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Ha uma pista sugerida no projeto pres-
supondo que as necessidades, as de-
mandas e 0s desejos dos jovens fizeram
surgir um espacgo de politicas publicas
de juventude (que comporta acdes, pro-
gramas e instituicbes especificamente
construidas para formulacdo e execucéo
dessas acdes), nos ultimos anos, neste
pedaco do continente americano. As in-
terrogacdes se colocam a partir dai e in-
dagam, principalmente, até que ponto a
abertura desse espaco tem logrado estru-
turar uma pauta dos direitos a serem ga-
rantidos aos jovens. Qual tem sido a visi-
bilidade alcancada pelos atores juvenis
e, mais especificamente, qual tem sido

a disponibilidade para a incorporagéo

de suas demandas na agenda publica?
As demandas apresentadas pelos jovens
tém logrado incidir no contetudo das poli-
ticas a eles dirigidas? Qual é a forca politi-
ca que a nogao do jovem como um sujei-
to singular de direitos tem adquirido nas
sociedades latino-americanas?

E claro que essas questdes pressu-
pbem a necessidade de verificar com
mais acuidade como se configura a atu-
acao juvenil em torno de certas deman-
das, em que direcdo elas tém apontado
e que peso tém adquirido. A proposta da
investigacéo realizada foi, portanto, bus-
car compreender quais sdo as deman-
das dos jovens que tém tido interferéncia

no espago publico; quais atores as sus-
tentam e em que tipos de canais de mo-
bilizacéo e negociacéo; se ha semelhan-
¢as entre as demandas, para que seja
possivel a construcdo de pautas e redes
em comum. A metodologia adotada foi a
de eleger algumas situagbes em que fos-
se possivel aprofundar essas verificacoes,
ndo com a perspectiva de construir um
quadro descritivo ou analitico que des-
se conta do universo das mobilizagdes ju-
VENIS ou que pudesse representa-lo, mas
que, aprofundando o olhar sobre situa-
¢cOes concretas, pudesse configurar algu-
mas pistas de entendimento e formular
novas questées que enriquecessem o de-
bate aqui proposto.

As possibilidades de respostas a es-
sas questoes também dependem dos
contextos nacionais nos quais esses pro-
cessos sdo desenvolvidos. Neste rela-
torio sobre o Brasil, antes de entrar na
analise das situacdes estudadas, realiza-
remos uma breve localizacao do contex-
to nacional.
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A partir desse periodo, ocorre uma grande
modificagdo. Os movimentos estudantis
retomam a possibilidade de organizacéo e
manifestacao publica e participam ativa-
mente da luta pelo fim do regime militar
instaurado em 1964. Mas, em seguida, no
processo de redemocratizacao, vao per-
dendo paulatinamente visibilidade e legiti-
midade social. Ao mesmo tempo, emerge,
como um tema social, a questao dos “me-
ninos de rua”: como motivo de péanico, en-
gendrando ondas de repressao e violéncia
contra os menores de idade em situacdes
diversas de abandono e desvio, e como
bandeira de luta e mobilizagdo social, en-
volvendo uma série de atores dos setores
progressistas (entre juristas, funcionarios
publicos, militantes de movimentos so-
ciais e comunitarios), demandando a de-
fesa dos direitos dessas criangas para que
passassem a ser tratadas como sujeitos de
direitos e ndo como elementos perigosos
para a sociedade.

Foi, nesse sentido, durante todo o sécu-

lo 20, um componente do debate politico,
mas nao propriamente como um tema re-
lativo ao debate sobre as politicas publi-
cas ou relativo ao debate sobre os direitos
sociais. A emergéncia do tema das politi-
cas publicas de juventude, e dos direitos
que devem ser garantidos aos jovens, data
de cerca de dez anos atréas, de certo modo
acompanhando uma tendéncia presente
ha mais tempo em outros paises do nosso
continente. O processo brasileiro guarda,
contudo, algumas particularidades.

Aqui, as acbes desencadeadas pe-
las agéncias da Organizacao das Nacoes
Unidas (ONU) a partir do Ano Interna-
cional da Juventude, em 1985, nao ti-
veram a mesma repercussao que em
outros lugares, produzindo pequeno im-
pacto na formulagéo de programas ou
organismos especificos de politicas para
esse segmento. Naquele momento, o
tema em relevancia nao era o da juven-
tude, mas o da infancia.

Durante todo o ultimo quartel do sécu-
lo passado, o foco da preocupagao ficou
centrado na questéo das criancas e dos
adolescentes em situacao de risco, que
emergiu como um tema de extrema gravi-
dade e desencadeou tanto uma onda de
panico social como uma importante mo-
bilizagdo em torno da defesa dos direitos
desses segmentos.! Isso polarizou o deba-
te no que diz respeito a juventude, fazen-
do com que o termo, por muito tempo, se
referisse ao periodo da adolescéncia, mui-
tas vezes como algo indistinto da infancia.

A juventude, propriamente dita, ficou
de fora do escopo das acdes e do deba-
te sobre direitos e cidadania. Nesse pe-
riodo, a juventude foi tematizada apenas



com base em sua auséncia ou apatia, em
contraste com as geracdes passadas, en-
gajadas e propositivas.

O que parece valer a pena ressaltar
€ que a juventude, como tema politico,
emerge depois do processo de redemo-
cratizagcao da sociedade brasileira, de-
pois do momento de debate mais intenso
sobre a consolidacao dos direitos de ci-
dadania, que se corporificou no proces-
so da Constituinte no fim da década de
1980. Os sujeitos desse processo foram
0s movimentos sociais que se articula-
ram (a maioria nos anos 1970, mas al-
guns antes), sobretudo, pela retomada
da democracia e pela constituicdo de po-
liticas setoriais (como educagéo, saude
e trabalho). Entre eles, estavam os cha-
mados “novos movimentos sociais”, com
novas identidades e pautas, e em torno
de condigdes singulares, como 0S mo-
vimentos de negros e mulheres. E, tam-
bém, nesse periodo, que emerge a pauta
dos direitos das criancas e dos adoles-
centes. Boa parte dos conselhos mais
consolidados, no ambito do governo fe-
deral, resulta da articulacao e da con-
solidagdo desses movimentos e de suas
bandeiras na esfera publica.

No entanto, nesse momento, a juven-
tude néo se colocou como questao politi-
ca, como tema para os direitos e para as
politicas publicas. Ficou, como tema, fora
do processo, embora muitos jovens e or-
ganizac@es juvenis tenham participado
ativamente da luta pela redemocratizagao
e muitos jovens tenham participado da
construcao dessas pautas no interior de
outros movimentos.

Nos ultimos dez anos, o debate sobre
a juventude e, principalmente, sobre po-
liticas publicas para o segmento aumen-
tou bastante, envolvendo uma miriade de

atores de ambitos distintos e em diferentes
arenas publicas: gestores locais buscando
se articular e aumentar sua forca politica e
orcamentaria; ONGs e entidades da socie-
dade civil aumentando o escopo de suas
acoes e procurando constituir redes para
propor e executar politicas publicas; fun-
dacdes empresariais e organismos de coo-
peracao internacional financiando projetos
da sociedade civil e programas publicos;
nucleos académicos e instituicdes ligadas
a ONU realizando pesquisas para diagnoés-
ticos e fomentando espacos publicos de
debate; parlamentares instituindo comis-
sdes publicas no ambito legislativo para o
acompanhamento e a proposic¢ao de politi-
cas publicas e estabelecimento de marcos
legais para o tema.

Particularmente, nos Ultimos cinco
anos, esse processo se intensificou com a
configuracao de atores e espacos mais ar-
ticulados e visiveis e a recente criacdo de
uma estrutura nacional para o desenvolvi-
mento de politicas especificamente pensa-
das para a juventude. E possivel identificar
algumas vertentes que contribuiram para
a criacao do ambiente que permitiu, final-
mente, que a juventude emergisse como
tema de politica do Estado.

Por um lado, a pressao de diferentes
atores juvenis, principalmente aqueles vin-
culados aos partidos progressistas e de es-
querda, assim como por certos atores e
movimentos juvenis (as entidades estudan-
tis, de um lado, os movimentos culturais e
identitarios, de outro), para a participagao
nos governos de carater democratico e po-
pular que conquistaram ambitos executi-
vos locais e estaduais. A principal deman-
da era a criagao de organismos gestores
para a formulagao e execucgéao de politicas
especificas para a juventude e a participa-
Ca0 NESSES Processos.
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Ao mesmo tempo, diferentes tipos de
grupos juvenis, principalmente os ligados
a atuacdes culturais e comunitarias, co-
mecaram a estabelecer dialogo com os
poderes publicos para reivindicar espa-
cos e acdes voltadas para suas ativida-
des, como a criacdo de festivais, shows,
centros comunitérios e/ou culturais, ofi-
cinas de formacao em linguagens cultu-
rais, desenvolvimento de programas es-
pecificos de saude, acdo comunitaria etc.
E possivel dizer que foi, principalmente,
a acao desses e de outros grupos juve-
nis em diferentes espacos de interlocu-
cao com o poder publico que comecou
a montar a pauta atual de politicas mul-
tissetoriais e diversificadas de juventude
para além das tradicionalmente incorpo-
radas aos programas partidarios, como
educacao e seguranca. A apresentagao
de demandas nos centros de referéncia
de juventude, nas assembléias de orca-
mento participativo, nos congressos de
cidade, nas conferéncias municipais con-
vocadas pelos organismos gestores foram
tornando visiveis questdes especificas e,
assim, a légica de necessidades singula-
res alcangou algum grau de reconheci-
mento por parte de outros atores sociais.

Numa outra linha, o desenvolvimen-
to de projetos pela sociedade civil, entre
ONGs e entidades de apoio dos mais di-
versos tipos, apoiadas por organismos de
cooperacgdo internacional e por fundacoes
empresariais, também compde um acer-
vo de experiéncias na conformagao do en-
tendimento das respostas a serem dadas
as questoes identificadas nesse segmento.
Fundamentalmente, com base em uma vi-
sd0 da necessidade de operar um resgate
da divida social com os segmentos pobres
ou vulneraveis da juventude, esses atores
buscaram recuperar a possibilidade de jo-
vens terem acesso a certos servigos, de-
mandando o direito a “viver a juventude”,
0 que significava, em grande medida, usu-
fruir da moratdria que jovens de classes
médias e altas ja usufruiam, com progra-
mas de formacao educativa e/ou de retor-
no a escola, além da possibilidade de viver

o tempo livre. Concomitantemente, acdes
foram estruturadas para dirimir, resga-

tar ou prevenir os problemas engendrados
pelas situacdes de vulnerabilidade, princi-
palmente a violéncia, as doencas sexual-
mente transmissiveis e a gravidez precoce,
que os afastavam da vivéncia juvenil. Dife-
rentes acdes nas areas de salde, educa-
¢ao e cultura véo construindo os eixos pe-
los quais programas e projetos pilotos se
organizam como repertorios comuns. Sao
€sSes eixos que orientardo muitos dos pri-
meiros programas governamentais, nao
raro realizados em forma de parceria entre
Estado e ONGs.

Iniciativas desenvolvidas por agén-
cias da ONU (como Organizac¢éo das Na-
¢bes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e
a Cultura — Unesco; Programa das Nacbes
Unidas para o Desenvolvimento — PNUD;
Fundo de Populagao das Nacdes Unidas
— FNUAP) ajudaram a construir e conso-
lidar (por meio de pesquisas, seminarios,
oficinas de capacitacéo, trocas de experi-
éncias em féruns internacionais e apoios a
programas e projetos de cooperacao técni-
ca) certos conceitos e certas diretrizes de
acao nesse repertorio, principalmente nos
temas de educacao e saude.

A partir de determinado momento,
atores politicos (basicamente aqueles li-
gados a partidos de esquerda, como o
Partido dos Trabalhadores — PT — e o Par-
tido Comunista do Brasil — PCdoB) en-
campam o assunto, dispostos a transfor-
mar a juventude em tema de relevancia
politica nacional. Véarios processos sao
desencadeados, sendo um dos mais sig-
nificativos o desenvolvimento do Projeto
Juventude, entre 2003 e 2004, quando o
Instituto Cidadania promoveu amplo pro-
cesso de discussao envolvendo organi-
zacdes juvenis, pesquisadores e pesqui-
sadoras, representantes de movimentos
sociais, de ONGs, de fundacgbes empre-
sariais, gestores, intelectuais etc., em
uma série de seminarios, oficinas e ple-
narias, produzindo pesquisas e publica-
¢bes com o propoésito de elaborar um do-
cumento de referéncia e uma proposigao



de politicas de juventude para o pais. Na
verdade, tal processo ja foi desenvolvido
em resposta a uma sinalizacéo emitida
pelo recém-eleito presidente Lula, a par-
tir de sua disposicdo de tomar o tema da
juventude como uma de suas preocupa-
¢Oes centrais.

E assim que, em 2003, o governo fe-
deral, pela primeira vez no pals, instalou
um canal para a articulacao dos seus
programas setoriais de juventude (com
a criacdo de um grupo de trabalho inter-
ministerial), que resultou na criacdo de
um arcabouco institucional especifico
para politicas de juventude em 2005: a
Secretaria Nacional de Juventude, com
carater de articulacdo entre as politicas
desenvolvidas pelos diferentes ministé-
rios, e o Conselho Nacional de Juventu-
de (Conjuve), 6rgdo de articulacéo entre
governo e sociedade civil, consultivo e
propositivo. Ao mesmo tempo, o governo
federal definiu a execucao de um grande
programa nacional de inclusao dirigido
a jovens entre 18 e 24 anos em situacao
de vulnerabilidade social (fora da escola
e do trabalho, sem ter ainda concluido o
ensino fundamental). Apesar desse pro-
cesso estar, ainda, no inicio, foi 0 maior
avango na consolidacdo publica do tema
até aqui.

Em 2003, foi também criada a Fren-
te Parlamentar de Juventude na Camara
Federal, que organizou uma série de au-
diéncias publicas em torno do tema, as-
sim como um seminario € uma conferén-
cia nacional voltados para a estruturacdo
de um Plano Nacional de Juventude,
convertido em projeto de lei em tramita-
cao. Os parlamentares envolvidos nes-
sa frente também tém tido atuagéo signi-
ficativa na aprovacao dos decretos e das
leis propostas pelo governo federal para a
criacdo dos 6rgaos e programas dirigidos
a esse segmento.

Houve dialogo e certa articulacao en-
tre 0s processos, 0 que contribuiu para
a criacao de uma pauta politica em tor-
no do tema, apesar da diferenca de am-
bitos, de escopos e de perspectivas entre

eles. E desse modo, também, que a idéia
da existéncia de direitos da juventude co-
meca a ser esbogada, embora ainda ndo
tenha adquirido consisténcia politica real,
como veremos adiante.

O debate publico sobre juventude se con-
centrou muito mais nas possibilidades e
nos entraves para a participacédo dos jo-
Vens nos processos de reconstituicao de-
mocratica — e nos modos de resgata-los
das situac@es de risco e vulnerabilida-

de em que se viram crescentemente en-
volvidos — que nas suas necessidades e
nos seus direitos. Nao é possivel dizer
que havia, nesse sentido, uma pauta ja
consolidada de demandas ou de reivin-
dicacdes relativas aos direitos dos jovens
quando os aparatos institucionais para a
formulacéo de politicas publicas de ju-
ventude foram montados. Havia um acer-
vo multifacetado e bastante desarticula-
do de questbes publicamente expressas,
de propostas e experiéncias-piloto (tan-
to no @mbito governamental como no das
ONGs), mas poucos espacos de articula-
cao e negociacao dessas demandas. Res-
taram, assim, muitos hiatos e muitas po-
|émicas mal enfrentadas a respeito da
composicao dessa pauta.

E possivel dizer que a construcéo da
pauta de direitos a serem garantidos pelo
Estado (e exigidos pelos atores da so-
ciedade civil) ainda esta sendo feita, as-
sim como estd em debate a definicdo da
perspectiva que orienta a constituicao
do paradigma dos jovens como sujeitos
de direitos. O processo de construcdo de
uma “politica nacional de juventude” en-
tre poder executivo, legislativo e socieda-
de civil esta sendo feito em meio a esse
acelerado, mas ainda fragil, processo de
debate publico. A formulacéo de progra-
mas com investimento orgcamentério sig-
nificativo por parte do governo federal e
a montagem de estruturas institucionais
tém interferido nesse processo. Como
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lembram Marilia Sposito, Hamilton Harley
de Carvalho Silva e Nilton Alves Souza,

“a conformacao de politicas e programas
publicos ndo sofre apenas os efeitos de
concepgdes, mas pode provocar modula-
¢cOes nas imagens dominantes que a so-
ciedade constréi sobre 0s sujeitos jovens”
(Sposito; Silva; Souza, 2006).

Deve ser ressaltado que cresceu
muito, nos ultimos anos, a legitimidade
politica do tema e o espectro de atores
que se acercam desse campo de acdes
e debates, como o movimento sindical,

o Movimento dos Sem Terra (MST), mo-
vimentos de mulheres, pela liberdade de
orientacdo sexual, além do crescente nu-
mero de ONGs, fundagdes empresariais,
instituicdes religiosas etc. Mesmo assim,
héa ainda invisibilidade e incompreensdes
a respeito do tema tanto quanto interro-
gac0es e polémicas nas formas de abor-
dagem, até mesmo relacionadas a pro-
pria pertinéncia da constituicdo desse
campo de atuagao. Ha desde uma inter-
rogacao genérica sobre a validade para
o fortalecimento dos principios da demo-
cracia e da universalidade dos direitos,
da afirmacao das singularidades identi-
tarias (e, nesse sentido, por que fortale-
cer mais um movimento identitario?), até
diferentes tipos de duvidas ou contesta-
cdes da “consisténcia” da singularidade
juvenil para a producdo de uma alterida-
de politica significativa.

Com relagado a esse ultimo ponto,
existem pelo menos trés linhas de contes-
tacdo. Primeiro, o questionamento sobre
a possibilidade de construcdo de uma
identidade politica com base em uma
condicao passageira e ndo permanente,
como sao as identidades relacionadas a
fases do ciclo da vida (diferentes, nesse
sentido, da condicéo fundada no géne-
ro ou na raga/etnia). Em segundo lugar (e
esta tem sido uma das mais fortes fontes
de resisténcia manifestadas por parte dos
atores envolvidos no campo da defesa
dos direitos de segmentos vulneraveis), a
discussao sobre a pertinéncia de consti-
tuicdo de um campo relacionado a juven-

tude separado do da infancia e da ado-
lescéncia baseada em argumentos que
questionam a existéncia de diferencas
significativas entre essas fases do ciclo de
vida que justifiquem a conformacéo de
politicas, equipamentos, estrutura institu-
cional e marco legal diferenciados para a
juventude, além da oportunidade politica
de “desviar” recursos, financeiros e politi-
cos (de militdncia), do campo da infancia
para o da juventude, uma vez que a pri-
meira foi definida, constitucionalmente,
como prioridade nacional. A terceira linha
de questionamentos diz respeito a pos-
sibilidade de tomar “a juventude” como
segmento para além das diferencas e de-
sigualdades internas, tao profundas que
explodiriam a possibilidade de pensar em
direitos gerais da juventude ou de politi-
cas universais a ela dirigidas.

A dltima linha tem sido desenvolvi-
da no interior do préprio campo de de-
bate sobre as politicas de juventude, em
torno da crescente producao de dados,
reflexdes e manifestacBes sobre os dife-
rentes aspectos e as diferentes situagbes
que compdem o imenso “mosaico” que
€ 0 universo juvenil brasileiro. Ela se as-
socia ao debate relacionado as definicdes
contemporaneas sobre a condigdo juve-
nil ou sobre “o conceito de juventude” to-
mado para definir as acdes politicas. E in-
teressante verificar que o item “conceito
de juventude” tem entrado em todos os
documentos e processos de debate vol-
tados para a definicdo das politicas e dos
rumos de atuacdes politica dos jovens,

0 que pode, de certo modo, revelar um
processo de definicdo de um novo para-
digma em torno do qual o tema pode ser
pensado e enfrentado.

Parece relevante, aqui, localizar duas
questbes sobre as quais parte desse de-
bate “conceitual” tem se processado.
Uma delas diz respeito a posicao relacio-
nada a necessidade de considerar dife-
rengas e desigualdades que percorrem
0 segmento, reafirmada na insisténcia
em usar o termo no plural — “juventu-
des” — para evitar o risco de naturalizar



uma condicdo que é social e historica-
mente construida e para nao reprodu-
zir desigualdades ao tomar o todo pela
parte. Assim, boa parte do esforco atu-

al dos diagndsticos e do debate se diri-
ge a consideracao de diferencas e de-
sigualdades, assim como boa parte do
esforgo politico se dirige a busca de in-
corporar no processo de construcao das
arenas de debate atores juvenis dos dife-
rentes segmentos. No entanto, ainda ndo
estd equacionado, no debate, o que é si-
milar e o que & diferencial na juventude.
No plano conceitual, avanga-se na bus-
ca para estabelecer uma diferenca entre
condicao, que diz respeito ao modo como
uma sociedade constitui e atribui signi-
ficado a esse momento do ciclo de vida,
e gue alcanca abrangéncia social maior
quando referida a uma dimenséao histé-
rico-geracional, e situagéo, que revela

0 modo como tal condicao é vivida com
base nos diversos recortes relaciona-

dos as diferencas sociais — classe, géne-
ro, etnia etc. (Abad, 2003; Sposito, 2003;
Abramo, 2005 a e b). Porém, no plano
politico, ainda é muito incipiente o debate
sobre 0 que é comum a juventude e, por-
tanto, de quais seriam as pautas comuns
aos jovens brasileiros.

Ha, também, outra questao relati-
va ao entendimento do significado da
condi¢do juvenil contemporanea. Se ha
compreensao generalizada sobre sua
transformacao no atual momento histo-
rico, héa diferencgas de interpretacdo dos
sentidos dessa mudanca, principalmen-
te em torno do entendimento sobre o ca-
rater da moratoria, sobre se ha acentu-
acdo ou diluicao desse fendbmeno, se a
tendéncia é o adiamento generalizado
da entrada na vida adulta ou o estabele-
cimento de uma relacao peculiar de in-
sergao e experimentacdo. Dito de ou-
tro modo: se o contelido da transicéo se
faz como passagem de uma etapa a ou-
tra (da infancia a idade adulta, da esco-
la ao trabalho, como etapas sucessivas
e opostas) ou se € muito mais o desen-
volvimento de uma trajetéria de inser-

cado, longa e plena, de conteudo proéprio,
0 que confere a condigdo juvenil uma
dupla dimensao a ser considerada — a
preparacao para a vida futura e a expe-
rimentacdo da vida presente. Aqui, con-
tudo, é preciso dizer que ainda predomi-
na, na postura da maior parte dos atores
e na formulacado das politicas destinadas
aos jovens, o paradigma da juventude
como periodo preparatério:? “esta visédo
do jovem como sujeito em preparacao

e, portanto, como receptor de formagao,
€ 0 eixo que predomina em quase to-
das as ac0es a ele dirigidas, combinada
aos mais diferentes paradigmas, nao s6
nas politicas publicas estatais” (Abramo,
2005b). Como aponta Livia De Tommasi
em texto de andlise sobre o trabalho de
ONGs brasileiras com jovens, “a abor-
dagem principal é aquela orientada pela
idéia de formacgéo” (Tommasi, 2004).
Além disso, a relacdo que os adultos (os
militantes, técnicos e “funcionéarios” das
ONGs) estabelecem com os jovens, em
qualquer projeto desenvolvido, é a de
“educadores” (Abramo, 2005).

Ha, contudo, um esforco despendido
por parte de varios atores no sentido de
construir outra abordagem, que pode ser
observado no documento publicado pelo
Conselho Nacional de Juventude:

Mas a vivéncia juvenil na contem-

poraneidade tem se mostrado mais

complexa, combinando processos
formativos com processos de ex-
perimentagdo e construgéo de tra-

Jetdrias que incluem a inser¢do no

mundo do trabalho, a definicdo de

identidades, a vivéncia da sexuali-
dade, da sociabilidade, do lazer, da
fruicdo e criacéo cultural e da parti-
cipacéo social. [...] Assim, a tendén-
cia ao prolongamento e a multiplici-
dade de dimensbes da vida juvenil
provocariam a consideracdo de dois
eixos de visdo sobre 0s jovens: sua
vida presente (a fruicdo da juventu-
de) e sua proje¢do para o futuro (0s
modos pelos quais deixam de ser
jovens para se tornarem adultos).
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Desse modo, ndo s6 as possibilida-
des de formacgéo para o exercicio da
vida adulta tém que ser considera-
das, mas também as possibilidades
para a vida juvenil. Disso decorre a
importéancia de considerar essa mul-
tiplicidade das dimensdes (Novaes;
Cara; Silva; Papa, 2006).

De todo o0 modo, esse é um debate
gue informa e, ao mesmo tempo, se en-
riquece com a definicdo das politicas e
dos diagnésticos que orientam sua for-
mulagdo. Esse é, também, um ponto no
qual academia, técnicos de informacéo,
gestores e militantes de diversos campos
tém se encontrado — e confrontado —,
ajudando a construir as representacdes
em torno das quais as disputas politi-
cas se processam. Nesse processo, tem
crescido a producgéo de informacoes,
pesquisas e reflexdes sobre a juventu-
de brasileira, embora muito ainda tenha
que ser feito. E preciso superar a natu-
reza episoédica dos estudos realizados e
criar espagos mais permanentes de re-
flexao que permitam gerar acimulo de
conhecimento, assim como afinamento
das informag®es sobre as multiplas e di-
ferentes questdes que afetam os jovens.

No interior do debate, diversos sdo
0s pontos de partida para o delineamen-
to das questdes da juventude. Um de-
les é o0 que foca nas condicdes e possi-
bilidades da participagéo dos jovens na
conservacao ou transformacéo da socie-
dade e seus tracos dominantes, exami-
nando, valores, opinides, atuacao social
e politica para avaliar como os jovens
podem vir a interferir no destino do pais
e também nas questdes singulares que
os afetam. Outro ponto importante é o
gue toma a juventude como contingen-
te demografico e busca verificar as ca-
racteristicas das situacdes de incluséo e
excluséo dos diferentes subgrupos de jo-
vens, e das vulnerabilidades que os afe-
tam especialmente, para concluir sobre
os focos prioritarios para as politicas so-
ciais necessarias. Ha, também, aque-

le que, partindo da postulacéo do jovem
como sujeito de direitos, busca examinar
0 que constitui a singularidade da con-
dicdo juvenil e quais séo os direitos que
dela emergem e que devem ser garanti-
dos por meio de politicas publicas.

A maior parte dos documentos dirigi-
dos para o debate das politicas publicas,
apesar de afirmarem a postulacdo dos jo-
vens como sujeitos de direitos e a neces-
sidade de incorporar a participagao dos
jovens tanto nos processos sociais mais
amplos como na propria definicdo e im-
plementacdo das politicas a eles dirigidas
(como protagonistas na busca de solu-
¢cBes para sua vida e para a comunidade,
como agentes estratégicos para o desen-
volvimento ou como sujeitos fundamen-
tais para a transformacao, dependen-
do da vertente), desenham as questdes
da juventude que devem ser enfrentadas
pela sociedade, gerando respostas de
politicas publicas principalmente, pela
segunda senda acima enumerada.

Um rapido exame de parte desses
documentos nos revela as questdes dese-
nhadas no debate atual sobre a juventu-
de brasileira.

A primeira questao ressaltada é o
peso demografico da populacéo juve-
nil brasileira, argumento inicial e evi-
dente da importancia e magnitude do
tema: segundo dados do Instituto Bra-
sileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
em 2005, o pais contava com cerca de
35 milhdes de pessoas entre 15 e 24
anos (representando 19% da populacéo
do pais); computada a faixa entre 15 e
29 anos, 0s humeros sobem para mais
de 50 milhdes de jovens, representando
mais de um quarto (27%) do total dos
brasileiros.?

A anélise demogréfica ganha rele-
vancia, também, por meio da referéncia
ao fendbmeno da “onda jovem” — alarga-
mento momentaneo da faixa etaria ju-
venil na virada do século 20 para o 21,
constituindo, naquele momento, a popu-
lacdo juvenil como o grupo quinguenal
mais numeroso da estrutura etéaria bra-



sileira (cf. Madeira, 1998; Rua, 1998).
Esse fendmeno foi (e ainda é) ampla-
mente citado como fator constituinte da
emergéncia da juventude na agenda pu-
blica, uma vez que acentua a pressao
gue 0s jovens exercem sobre o mercado
de trabalho e os servicos oferecidos pelo
Estado (educacéo, saude etc.), tal como
aparece no Documento-base para a |
Conferéncia Nacional de Juventude:
Esse grupo etario nunca foi (e nem
serd, desde que se mantenham as
tendéncias demograficas) tdo nu-
meroso, em termos absolutos, como
é hoje. Essa onda jovem tem gera-
do, ao mesmo tempo, preocupacao
e esperancga. A preocupacao é por-
que o Estado nao se preparou para
receber adequadamente esse enor-
me contingente de jovens. A oferta
de bens e servicos publicos é insu-
ficiente para atender toda a deman-
da (Secretaria Nacional da Juventu-
de, 2007).

Muitos tém buscado ressaltar a pos-
sibilidade de ver como oportunidade esse
bbénus populacional, apostando no re-
torno de contribuigdo que essa geracao
pode dar a sociedade se receber adequa-
do investimento para o desenvolvimento.

Ha, porém, quem questione o peso
do argumento, alertando para o fato
de que 0s jovens ja tiveram maior peso
na composicdo da populacao do pais e
nunca foram incorporados com facilida-
de ao mercado de trabalho, assim como
nunca se alcangou cobertura comple-
ta dos servicos oferecidos pelo Estado,
nem mesmo dos servicos educacionais
(Porchmann, 2004). Fundamentadas
num outro tipo de percepcao, as neces-
sidades e questdes dos jovens sdo com-
preendidas como componentes da divi-
da social histérica que o pais tem com
as classes desapossadas e, particular-
mente, como conseqUéncias do mode-
lo econdmico adotado nas ultimas déca-
das. A falta de crescimento econémico,
a crise no universo laboral gerada pela

reestruturacao produtiva, o “desmonte
do estado pelo neoliberalismo”, a des-
responsabilizacao do poder publico com
relacdo a questéo social sdo entendidos
como fatores de aprofundamento da de-
sigualdade e da geracdo de novas for-
mas de exclusdo, num processo que
atinge, especialmente, os jovens.

As altas taxas de desemprego e a
precariedade da ocupacao profissional
dos jovens apontam as dificuldades de
incluséo que a juventude brasileira tem
de enfrentar: no comeco da década, em
2001, a taxa de desemprego aberto es-
tava em torno de 18% e a média brasi-
leira era de 9,4%. Naquele ano, cerca
de 3,7 milhdes de jovens estavam sem
trabalho, representando 47% dos de-
sempregados do pais.

Nesse sentido, tem sido chamada a
atencéo para a singularidade da experi-
éncia histoérica dessa geracédo quanto as
dificuldades de construir perspectivas de
vida e processar a insercdo social (pro-
cessos constituintes da juventude) num
momento histérico que se verifica o agra-
vamento das desigualdades e da exclu-
sd0, ou seja, as dificuldades relativas a
entrar numa sociedade onde cabe cada
vez menos gente. Para alguns (ver, por
exemplo, Abramo e Novaes) é essa expe-
riéncia geracional que faz com que os jo-
vens tenham passado a ocupar “o centro
das questdes que comovem o pais” (Ins-
tituto Cidadania, 2004).

Em todos os documentos e diagnés-
ticos, os dados indicando as diferen-
tes situacdes de exclusdo, assim como
de risco e vulnerabilidade social, sdo
0S mais acionados para compor o qua-
dro de questdes da juventude e de ar-
gumentos a respeito da urgéncia em de-
senvolver repostas que a resgate dessas
situacoes. A questdo da vulnerabilidade
e do risco é entendida tanto pela chave
do resultado de processos cumulativos
de exclusao como pela de caracteristicas
comportamentais associadas a idade:
“Exibir acentuada vulnerabilidade a for-
macao de habitos e padrées de compor-
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tamento de risco, bem como a morte por
causas externas e a formas diversas de
morbidade — devido a maternidade pre-
coce, uso de drogas, acidentes de tran-
sito, violéncia fisica, AIDS” (Rua, 1998).
E possivel dizer que essas sdo as ques-
tdes que polarizam o empenho de en-
frentamento tanto por parte do governo
como por parte dos atores que desen-
volvem projetos de acdo social dirigidos
a jovens. Uma série de indicadores tem
sido construida para definir e permitir a
focalizacao desses segmentos como al-
vos prioritarios de acao publica.

A questao do envolvimento dos jo-
vens com a violéncia, como autores e vi-
timas, aparece como o tema mais dra-
matico na composi¢do das questdes. Os
dados de mortalidade, tomados como
0s principais indicadores desse envol-
vimento, iluminam o tamanho do pro-
blema e se tornam parte constitutiva do
argumento central a partir do qual as
acdes dirigidas aos jovens podem ga-
nhar legitimidade como alvo a ser atingi-
do. A preocupacdo com o tema cresce,
€ onipresente, e sua magnitude torna-
se elogiente. Em 2002, a Unesco pu-
blicou documento apontando que a taxa
de homicidios entre a populacéo juvenil
era de 54,5 para cada 100.000, contra
21,7 para o resto da populacdo. Os prin-
cipais atingidos séo os jovens do sexo
masculino, negros e moradores de regi-
des com pouca infra-estrutura e presen-
¢a de grupos criminosos. O envolvimen-
to com o crime e, principalmente, com o
narcotrafico € uma das principais faces
do problema, seguido da suspeicao e re-
pressao por parte dos aparatos policias,
que constitui outra fonte de relacdes vio-
lentas. Outro dado significativo revela
gue mais de 50% das pessoas com pri-
vagado de liberdade no pais tém entre 20
e 29 anos.

Ha, contudo, crescentemente, pre-
ocupagdo em nado construir uma abor-
dagem da juventude como problema e,
principalmente, nao reforcar a estigma-
tizacdo que se abate sobre certos seg-

IN

mentos juvenis. Embora muitos setores
permanegam ancorados huma perspec-
tiva de abordagem criminalizadora da
juventude (em alguns casos, num pro-
cesso de radicalizagdo, como atestam

os ataques ao ECAS® e as proposicoes

de reducao da idade de responsabilida-
de penal), outros buscam respostas no-
vas para o dilema de enfrentar o proble-
ma sem transforma-lo na Unica maneira
pela qual 0s jovens aparecem como me-
recedores de atencdo por parte da so-
ciedade e do Estado, sem transformar os
jovens pobres na versao atualizada das
“classes perigosas”. Afirmactes sdo de-
senvolvidas para reforcar a necessaria
ampliagdo do escopo do foco da atengéao
do Estado e produzir uma abordagem
fundada no cumprimento dos multiplos
direitos, construindo pontes e conexodes
entre as politicas estruturantes e aquelas
emergenciais e compensatoérias, e para
superar a reproducao da abordagem di-
cotbmica estabelecida no pais a respeito
da juventude.

No entanto, essa €, ainda, uma das
polémicas mais profundas na formatacao
do entendimento sobre a necessidade
de politicas para jovens. Boa parte do es-
forco atual de construcédo dos novos pro-
gramas e das novas politicas para jovens
acontece com base nesse paradigma.
Ha, muito disseminado, entendimento de
que é na vulnerabilidade e exposicdo aos
riscos que reside a singularidade da ju-
ventude e que por isso devem ser gera-
das politicas especificas. Isso pode ser
visto neste trecho de recente e importan-
te documento de avaliagdo de um progra-
ma federal dirigido aos jovens:

Recentemente, no entanto, a deman-

da por politicas para juventude tem

um sentido mais preciso, em que o

‘problema da juventude’ se articula

em torno de segmentagdes socioeco-

noémicas, raciais e de classe, das mu-
dangas recentes no mercado de tra-
balho e da associagcéo entre violéncia

e falta de oportunidades de educa-

¢do e trabalho. Neste sentido, trata-



se agora de uma demanda por agoes
focalizadas, uma vez que o publico-
alvo das mesmas tende a ser definido
em termos de ‘necessidade, pobreza
ou risco’ (Cardoso et al, 2006).

E importante ressaltar que, como
j& anunciamos acima, comegam a ga-
nhar atencdo as informacdes que permi-
tem mapear as diferencas e desigualda-
des entre os jovens. Os atores juvenis do
campo tém insistido para que a juventu-
de rural ndo figue apartada do debate so-
bre os diagnosticos e as proposicoes po-
liticas. Embora representem apenas 19%
da populacao juvenil brasileira, persisten-
te presenca de atores significativamen-
te consolidados tém logrado superar essa
invisibilidade e pontuar suas questdes,
gue abrangem, simultaneamente, dife-
rencgas internas (por exemplo, as existen-
tes entre jovens de familias de pequenos
proprietarios rurais e os trabalhadores as-
salariados) e semelhancas com questdes
vividas pelos jovens do meio urbano.

Outras singularidades também ocu-
pam espaco: as diferencas raciais, so-
bre as quais o debate comeca a se am-
pliar da denuncia das desigualdades para
a formulacéo de ages afirmativas que
permitam resgatar a divida historica, e as
questbes de género, que ganham amplia-
cao de enfoques a partir da militancia de
grupos de jovens mulheres que propdem
inflexdes novas em temas como os dos
direitos sexuais e reprodutivos. Além des-
ses, ha os temas emergentes ainda inci-
pientes, mas que tém logrado conquistar
atencédo significativa a partir de uma for-
te militdncia de pequenos grupos, como
0s relativos a liberdade de orientacao se-
xual e aos grupos com deficiéncia. Outra
dimensao que envolve um esforco de ex-
plicitagao quando se trata de pensar os
parametros para a elaboracao de politi-
cas ¢é a da consideracao das diferencas
nas faixas etérias internas a categoria ju-
ventude, principalmente no que diz res-
peito a diferenca entre adolescentes e jo-
vens adultos.

Para a composicao do quadro de ne-
cessidades e questbes da juventude sdo
tomados, com larga margem de impor-
tancia, os dados sobre a situacao educa-
cional, principalmente os que permitem
indicar os avancos e as entraves na eleva-
¢ao da escolaridade da juventude brasilei-
ra, que apresenta indices bem abaixo dos
de outros paises do continente: na média,
menos de oito anos de estudo.

Nesse tema, é coincidente a consta-
tacdo do avanco na cobertura educacio-
nal e nos anos de escolaridade com re-
lagao as geracdes passadas (0 numero
de estudantes passa de 11,7 milhdes em
1995 para 16,2 milhdes em 2001). En-
tre 1995 e 2001, o nimero de pessoas
de 15 a 24 anos que freqlientavam a es-
cola cresceu 38,5%, 0 que corresponde
ao acréscimo de 4,5 milhGes de jovens a
condicao de estudantes.

Mas, mesmo assim, o pais ainda nao
oferece aos jovens oportunidades ade-
quadas para a educacédo. Ha problemas
de oferta de educacédo publica nos graus
médio e superior, persistindo dificuldades
para que amplas parcelas de jovens per-
severem na trajetoria escolar, assim como
graves problemas de qualidade do ensino.

Apesar do crescimento de freqlén-
cia, mais da metade dos jovens (em tor-
no de 60%) ja ndo esta na escola. No ano
de 2005, 18,4 milhdes de jovens entre 15
e 29 anos nao haviam concluido o ensino
béasico e ndo estavam freqUentando ne-
nhuma escola. Desses, 12,5 milhdes ndo
tinham sequer concluido o ensino funda-
mental. Apenas a metade, aproximada-
mente, chega ao ensino médio. Além dis-
so, a defasagem idade/série permanece
como grave problema, atingindo cerca de
60% dos jovens estudantes.

Na maior parte dos documentos, tra-
ta-se de verificar em que medida o direi-
to fundamental a educacéo esta sendo
atendido, além de examinar de que modo
as diferencgas de acesso a educacgéo sao
condicionadas pelas desigualdades (e as
reforcam) existentes entre os diferentes
segmentos juvenis.
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A relacao com a escola varia com a
situagao de classe, sexo, raga/etnia, local
de moradia e momento do ciclo de vida:
a renda familiar tem relacdo muito direta
com as possibilidades de continuidade de
estudo; 0s jovens negros tém menor es-
colaridade que os brancos (uma diferen-
ca de cerca de 1,7 anos); a freqUéncia
a escola diminui da infancia e primeira
adolescéncia para a juventude (enquanto
94,7% das criancas freqUentam alguma
instituicao de ensino, o percentual dos
jovens ente 15 e 17 anos que freqUen-
ta a escola é inferior a 50% na maior par-
te das unidades da Federacgao). Mas sao
0S rapazes que parecem encontrar maio-
res dificuldades no percurso escolar: nao
s6 sdo a maioria dos jovens analfabetos,
como apresentam escolaridade menor
que a das mogas. E sdo os jovens que vi-
vVEmM No campo 0s que menos estudam.

Parte da critica identifica que o mo-
vimento de reordenagdo do sistema
educativo, que trouxe alteracbes cur-
riculares e correcao de fluxo, produ-
ziu um aumento da oferta desprovido
de qualidade e de condicdes de fun-
cionamento da escola publica (Sposito,
2003). Desse modo, ndo apenas o au-
mento da escolaridade, mas também a
reversdo da qualidade do ensino apare-
cem como metas amplamente consen-
suais a serem atingidas para o cumpri-
mento do direito dos jovens.

Ha polémicas, porém, no entendi-
mento do peso que a escolaridade tem
no processamento da inclusao social dos
jovens desta geracdo. Se é a educagao
universalmente entendida como dimen-
sdo fundamental e prioritéria para a vida
dos jovens, ha posicdes lembrando que
ela tem perdido sua forca como garan-
tia de inclusdo e vetor de mobilidade so-
cial, assim como muitos atores chamam
a atencao para o fato de que néo satis-
faz a todas as necessidades e demandas
da vida dos jovens. Continua sendo, sem
a menor sombra de duvida, o campo de
maior investimento publico no que se re-
fere aos jovens.

A maior parte do debate a respeito
do trabalho dos jovens esta voltada para
a discusséao sobre as razbes do desem-
prego e seus efeitos na vida dos jovens,
tais como as decorréncias relacionadas
ao envolvimento com as situacdes de ris-
co, especialmente as atividades ilicitas e
a criminalidade. A compreensao genera-
lizada da questado baseia-se na associa-
cdo entre pobreza da familia e a neces-
sidade dos jovens buscarem trabalho,
tomando tais dados como indicadores da
desigualdade social.

Embora haja fartura de dados a esse
respeito, ainda ha questdes pouco visi-
veis e debatidas nesse topico. Em pri-
meiro lugar, a constatagao da impor-
tédncia que o tema do trabalho assume
para a juventude brasileira, majoritaria-
mente vinculada ao mundo do trabalho
(Guimaraes, 2005). Essa é uma das di-
mensdes a partir da qual as diferencas
entre adolescentes e jovens se eviden-
ciam: conforme avanca a idade, dimi-
nui 0 numero de estudantes e aumenta
o de jovens envolvidos com o mundo do
trabalho. Segundo os dados da Pesqui-
sa Nacional por Amostras de Domicilios
(PNAD) de 2005, a condic¢ao de estu-
dante mostrou-se valida para 81,7% dos
adolescentes de 15 a 17 anos e para
31,6% do grupo dos jovens entre 21 e
24 anos. Contrariamente, a taxa de jo-
vens economicamente ativos (trabalhan-
do ou procurando emprego) aumenta de
b2% entre os adolescentes para 81%
na faixa dos 18 aos 21 anos e para 92%
entre os de 21 a 24 anos.

Sdo muito comuns as percepgbes de
que 0s jovens trabalham por necessidade
de garantir a sobrevivéncia, que a condi-
cao de trabalhador atinge mais fortemen-
te 0s mais pobres e menos escolarizados
e que, quando podem, os jovens retar-
dam a entrada no mundo do trabalho. No
entanto, ha dados que levantam outras
questbes. A porcentagem de jovens que
sd0 economicamente ativos gira em tor-
no de 80% em quase todas as faixas de
renda. As exce¢des ficam com os extre-



mos: 73% entre 0s jovens de mais baixa
renda e 72% entre os de renda mais alta.
Ja quando se considera o nivel de esco-
laridade, as mais altas taxas de jovens na
populacdo economicamente ativa (PEA)
estdo entre os de mais baixa escolarida-
de (84% entre os jovens com até a quar-
ta série do ensino fundamental) e os de
escolaridade mais alta (82% entre aque-
les que tém o ensino superior). As maio-
res desigualdades aparecem com rela-
¢ao a possibilidade de encontrar trabalho
e a qualidade do trabalho encontrada:
nessa faixa etaria, o indice de desempre-
g0 aumenta na proporgao inversa a ren-
da (cai de 47% nas duas primeiras faixas
de renda para 27% na ultima). O mesmo
com relagao a escolaridade: somente en-
tre 0s jovens com ensino superior € que
a proporcao de jovens trabalhando supe-
ra (quase dobra) a de desempregados ou
procurando emprego: 54% trabalhando,
22% ja desempregados e mais 6% pro-
curando o primeiro emprego.

No entanto, ainda é timida a preocu-
pacdo com a qualidade do trabalho dos
jovens, uma vez que o debate fica pola-
rizado entre posicdes que defendem o
retardamento da entrada dos jovens no
mundo do trabalho — enquanto se com-
pleta sua escolarizacdo — e 0s que bus-
cam afirmar a perspectiva de garantir o
direito ao trabalho.

Nos Ultimos anos, o que emerge
COMO maior preocupacao é o segmen-
to dos que ndo estudam nem trabalham,
— definido como a populagédo em situa-
¢ao de maior exclusdo e vulnerabilidade
—, que se transformaram no publico-alvo
prioritario para as acdes emergenciais e
as politicas sociais.

Ha, revelada por estudos qualitati-
vos e pelas demandas de grupos juvenis
de conformacéo cultural, uma crescente
percepcado da importancia das dimensoes
da cultura e sociabilidade na vida dos jo-
vens que devem ser consideradas para
a formulacdo das politicas. Na pesquisa
Perfil da Juventude Brasileira, 15% dos
entrevistados participavam de algum gru-

po de jovens, sendo que 7% deles parti-
cipavam de grupos de musica, danga e
teatro. Em 2003, um mapeamento rea-
lizado pela Prefeitura Municipal de Sao
Paulo identificou que dos 1.609 grupos
com participacéo de jovens, 35,8% dedi-
cavam-se a formas diversas de manifes-
tacdes artisticas.
As interpretacBes que ganham peso no
pais entendem que o lazer apresenta-se:
Como tempo socioldgico no qual a li-
berdade de escolha é preponderante
e que se constitui, na fase da juven-
tude, como campo potencial de cons-
frugcéo de identidades, descoberta de
potencialidades humanas e exerci-
cio de inser¢éo efetiva nas relacbes
sociais. [...] No espaco-tempo do la-
zer, 0s jovens consolidam relaciona-
mentos, consomem e re-significam
produtos culturais, geram fruigcdo,
sentidos estéticos e processos de
identificagdo cultural. [...] Nos espa-
cos de lazer, os jovens podem encon-
trar as possibilidades de experimen-
tagcdo de sua individualidade e das
mdultiplas identidades necessarias ao
convivio cidaddo nas suas varias es-
feras de insercéo social. As diferentes
praticas de experiéncia coletiva em
espacos sociais publicos de cultura e
lazer podem ser consideradas como
verdadeiros laboratorios onde se pro-
cessam experiéncias e se produzem
subjetividades (Dayrell; Brenner; Car-
rano, 2005).

Porém, ainda é pouco incorporada
a idéia de que a dimensao cultural deve
ser tomada como direito a ser garantido.
Geralmente, é vista como meio de apro-
ximacao do publico juvenil por meio do
uso de linguagens desenvolvidas no in-
terior das culturas juvenis ou como ele-
mento de desenvolvimento de recursos
pedagdgicos no interior de programas de
formagéo para os jovens. Assim, ativida-
des culturais para jovens tém sido valori-
zadas como bons instrumento para ele-
vagdo da auto-estima, para afirmagéo do
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protagonismo juvenil e, em grande medi-
da, como recurso de anteparo ao envol-
vimento dos jovens com a violéncia.

Com relacao ao tema da participacao,
ha, ainda, uma visado cindida — ou pelo
menos dubia — na sociedade brasileira.
Por um lado, se manifesta a preocupacao
com a baixa participagao dos jovens, as-
sentada numa percepcao ainda muito di-
fundida sobre uma apatia e um desinte-
resse politico existente nesta geragéo. Por
outro lado, e esta é a principal percep-
¢ao entre os atores que compdem o cam-
po do debate a respeito das politicas de
juventude, ha a constatacéo da existén-
cia de uma grande vontade de participar,
da diversidade de formas que a participa-
¢ao pode ter e do papel protagdnico que
0s jovens tém assumido e podem assu-
mir na definicdo das repostas que o pais
deve formular. Nesse sentido, tem cres-
cido muito a predisposicdo para acolher
a participacdo dos jovens, embora com
muitas limitacoes.

Algumas informacdes permitem ver
gue um numero significativo de jovens
tem participado de espacos de mobiliza-
cao e debate: em 2003, o0 48° Congresso
da Unido Nacional dos Estudantes (UNE)
reuniu 15 mil estudantes, sendo que 10
mil eram delegados que representavam
alunos de todo o pais. A Conferéncia Na-
cional de Juventude, convocada pela Ca-
mara Federal e realizada em Brasilia, em
2004, reuniu 2 mil jovens, de varias par-
tes do pais. O Festival Nacional da Ju-
ventude Rural, organizado pela Confe-
deragao Nacional dos Trabalhadores da
Agricultura (Contag), em 2007, reuniu
5 mil jovens. Os acampamentos dos fo-
runs sociais locais e mundial tm reunido
milhares de jovens no Brasil, chegando,
na ultima versdo do Acampamento Inter-
continental de Juventude (AlJ), em Porto
Alegre, a 35 mil jovens.

Varias pesquisas recentes tém a am-
plitude da diversidade dos motes de par-
ticipacao dos jovens. O mapeamento re-
alizado pela Prefeitura de Sao Paulo, que
identificou a existéncia de 1.609 grupos

com participacédo juvenil, revelou que
mais da metade deles (52,1%) é forma-
da exclusivamente por jovens e que em
46,4%, embora também haja adultos,
eles formam a maioria. Além do grande
namero de grupos, chama a atencéo a
diversidade de motivacBes que levam a
organizagdo desses grupos. A maior par-
te (35,8%) se reline em torno de dife-
rentes manifestacdes artisticas, mas par-
celas significativas se relinem em torno
da religido (14,4%), do lazer (13,7%),
da acgéo social (12,6%), dos esportes
(7,3%), da politica partidaria (6,9%), da
educacéo (3,1%), da etnia (2,1%), da
sexualidade (1,3%) e de pessoas com
deficiéncia (0,7%).

Além das identificacdes das questdes e
necessidades dos jovens apontadas pe-
los dados estatisticos constantes nos
diagnosticos, é possivel produzir, tam-
bém, um levantamento sobre as deman-
das e 0s desejos expressos pelos jovens
brasileiros. Podemos contar com duas
vertentes de informacédo: por um lado,
demandas identificadas em situagéo de
pesquisa (0 que poderia ser interpreta-
do como desejos dos jovens), captadas
em processos de consultas, pesquisas
quantitativas e qualitativas. Por outro, as
demandas expressas por diferentes ti-
pos de atores juvenis, as expressdes pu-
blicas de atores coletivos em espacos
sociais e politicos, tanto aquelas publi-
cizadas em cartas, documentos, mobi-
lizacGes e acdes de presséo publica por
entidades, organizacdes e movimentos
juvenis, como as listas de reivindicagdes
resultantes de processos de consulta/
construgao de pautas coletivas por inte-
grantes de grupos, entidades e associa-
¢Bes juvenis, tais como nos seminarios
e oficinas do Projeto Juventude, do Vo-
zes Jovens, de féruns municipais e ou-
tros tipos de féruns e redes, seminario
nacional etc.



As questdes que podem ser desen-
volvidas aqui, principalmente para inves-
tigar até que ponto as demandas dos jo-
vens tém orientado a construcao das
pautas publicas, sdo: até que ponto esses
niveis coincidem e quais as diferencas
entre os diversos planos de formulacdo?
Quais ganham legitimidade e forga social?
A quais o Estado busca responder? Quais
sd0 as assumidas e incorporadas por ou-
tros atores? Quais sao as polémicas exis-
tentes em torno delas?

Para levantar o que aparece como
preocupacao, interesse ou desejo (que po-
deriam ser considerados como informa-
cOes para perceber as demandas latentes)
dos jovens brasileiros, podemos lancar
mao dos resultados de duas pesquisas
feitas recentemente: Perfil da Juventude
Brasileira, realizada, em 2003, pelo Insti-
tuto Cidadania no bojo do Projeto Juventu-
de, e Juventude Brasileira e Democracia:
participacéo, esferas e politicas publicas,
realizada, em 2005, pelo Instituo Brasilei-
ro de Analises Sociais e Econdmicas (Iba-
se) e pelo Instituto Polis. Embora tenham
usado metodologias e universos diferentes
(a primeira realizou pesquisa quantitativa
com 3.500 jovens de meio rural e urbano,
em pequenas, médias e grandes cidades;
a segunda realizou pesquisa quantitativa
com 8 mil jovens e pesquisa qualitativa,
com rodas de diélogos, envolvendo 913 jo-
vens de sete regides metropolitanas), as
duas nos déo informacgdes sobre os jovens
em geral, que podem ser confrontadas
com aquelas advindas dos processos que
envolveram os jovens organizados ou dis-
postos a participar dos processos de deba-
te e consulta.

A primeira observacédo feita a par-
tir da leitura cotejada dos resultados das
duas pesquisas € que ha conclusdes
muito semelhantes. Sao coincidentes os
resultados sobre 0 que mais preocupa 0s
jovens: violéncia (e outras questdes rela-
tivas a seguranca) e desemprego (e ou-
tras questoes relativas as dificuldades
enfrentadas no mundo do trabalho) ocu-
pam primeiro e segundo lugar nos dois

levantamentos; a continuidade dos estu-
dos e a qualidade da educagéo, drogas,
miséria e saude sdo outros problemas re-
feridos, mas tém ordens diferentes de
citagdo em cada uma delas. Por outro
lado, educacdo, trabalho e cultura e lazer
aparecem como temas que interessam e
mobilizam os jovens.

Também € coincidente a anélise de
qgue as demandas se configuram mais no
campo das questdes sociais que na di-
mensao relativa as liberdades politicas,
indicando que a experiéncia histérica da
geracao que vive a juventude na passa-
gem do milénio inclui, no seu @mago, as
dificuldades relacionadas a insercéo so-
cial. Como foi observado no relatério final
da pesquisa Ibase/Pdlis:

A pouca enunciacdo espontanea a

demandas por garantia de direitos ci-

vis, tais como aquelas que se rela-
cionam com o direito a participacdo

na vida publica, e a forte referéncia a

demandas sociais insatisfeitas ates-

tam o estagio de espoliacdo urba-

na ao qual a maioria dos jovens esta

submetida. Nesse contexto, o que se

evidencia é gue a consciéncia de di-

reitos para esses jovens é mais ime-

diatamente percebida no plano da

‘questdo social’ do que na esfera dos

direitos relacionados com a vida civi-

ca e as liberdades fundamentais (Ri-

beiro; Lanes; Carrano, 2005).

A interpretacédo dos dados da pesqui-
sa Perfil da Juventude Brasileira também
caminha nesse sentido:

Pode-se dizer que o0s jovens estao an-

tenados com seu tempo historico, em

gue muito do debate politico e das
mobilizacbes sociais e disputas se pro-
duzem em torno dos direitos sociais,
ameacados de diferentes modos pelas
transformagdes desencadeadas na es-
fera da economia e da politica nos ulti-
mos anos (Abramo, 2005a).

Com relagao as demandas apresenta-
das por organizacdes, movimentos juvenis
em processos de discussao, féruns etc., é
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preciso dizer que, a partir dos anos 1990,
comecam a ocorrer encontros de jovens
vinculados a certos setores para estrutu-
rar possiveis formas de organizacéao e par-
ticipacdo no interior de organizages mais
amplas ou para debater temas especificos,
préatica ja comum nos setores estudan-

tis (que contam com uma série de redes

e estruturas de articulacéo local, regional
e nacional, como congressos da UNE, da
Unido Brasileira dos Estudantes Secunda-
ristas — Ubes — e das correspondentes en-
tidades estaduais; Conselhos Nacionais de
Entidades de Base — Coneb; encontros de
estudantes universitarios por areas etc.).

Entre as organizacoes religiosas, essa
pratica também é mais consolidada. Des-
de 1995, a Pastoral da Juventude, por
exemplo, discute politicas publicas para a
juventude. No campo sindical, o0 processo
se inicia em meado da década de 1990: o
primeiro encontro nacional da juventude
da Central Unica dos Trabalhadores (CUT)
ocorre em 1996, apesar de ter se intensi-
ficado mais recentemente. No meio rural,
0 processo parece mais consolidado, com
encontros periédicos e documentos ela-
borados pela Confederacao Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura (Contag), Fe-
deracéo dos Trabalhadores na Agricultura
Familiar do Estado (Fetrafe) etc.

Outros segmentos e movimentos tém
iniciado processos de encontro e debate,
como o da juventude negra, que realizou,
este ano, sua segunda conferéncia, € 0
movimento hip hop, que ja realizou dois
encontros nacionais no interior do Férum
Social Mundial.

Nesses encontros, além do levanta-
mento de bandeiras especificas dos jo-
vens, ocorrem processos de formacéo
politica, discussao das bandeiras mais
gerais do setor ao qual estdo vinculados e
de temas gerais da politica nacional.

Por outro lado, durante todo a Ultima
década, foram realizados encontros de re-
des de ONGs envolvendo jovens atendi-
dos em seus programas e/ou pertencentes
a grupos comunitarios apoiados por elas
(por exemplo, a iniciativa da Fundacao

Kellogg, que resulta no Redes e Juventu-
des). Ao mesmo tempo, encontros, ofici-
nas e seminarios promovidos por agén-
cias internacionais, como aquelas ligadas
a ONU, também incluiram a participacéo
de jovens em projetos desenvolvidos por
ONGs, principalmente nos tema de sau-
de e sexualidade, meio ambiente, direitos
humanos, prevencéo a violéncia, género

e raca. Tomadas como referéncias de de-
mandas para politicas publicas e agdes da
sociedade civil (embora, nesse caso, en-
volvendo mais adolescentes que jovens
propriamente), as pautas dos encontros
sdo, fundamentalmente, os projetos envol-
vendo o protagonismo de jovens.

Esses processos, de linhas paralelas,
produziram listas de demandas e propos-
tas ainda pouco desenvolvidas e explici-
tadas e muito timidamente publicizadas.
Poucas geraram processos significativos
de mobilizagcéo ou reivindicacdo publica.

Foi a partir do ano 2000 que ocor-
reram, mais intensamente, certas expe-
riéncias de encontros de grupos e orga-
nizagdes juvenis, oriundos de diferentes
setores, em duas vertentes: em torno do
debate e da criacao de canais para poli-
ticas publicas e juventude, como ja assi-
nalamos anteriormente, e em torno das
lutas anticapitalistas, como os acampa-
mentos dos féruns sociais — mundial, bra-
sileiro e do Nordeste.

Para termos uma rapida viséo a res-
peito desse conjunto de demandas, usa-
mos como fonte um relatério elabora-
do por um grupo de trabalho do Conjuve
com base nos seguintes documentos:
Projeto Juventude (Instituto da Cidada-
nia, 2004); Vozes Jovens (Banco Mun-
dial, 2004); Seminarios e Audiéncias Pu-
blicas do Plano Nacional da Juventude. A
primeira observacao nesse relatorio é:

A demanda principal é a demanda de

inclusdo social, sendo a escola e o tra-

balho considerados como fundamen-
lais para essa incluséao. Nesse sentido,

a garantia de uma educagédo publi-

ca de qualidade para todos aparece

como a grande demanda prioritaria.



A desigualdade no acesso a educacéo
€ citada como fator fundamental de
manutencéo de outras desigualdades.

A importancia do tema educagao
pode ser percebida, também, pela ordem
e pelo volume de itens relacionados ao
tema na maior parte dos documentos re-
sultantes dos processos de consulta das
demandas juvenis: é sempre a primei-
ra mesa nos processos de debate, o pri-
meiro item nos documentos e o que red-
ne maior quantidade de reivindicacGes e
contribuicdes.

O trabalho, no entanto, tem ocupado
lugar cada vez maior nas demandas, mas
de um modo diferente do ocupado pela
educacao. Com menos clareza e insistén-
cia na ordem das reivindicac®es, o de-
semprego aparece como um dos fatores
mais importantes a denunciar a preca-
riedade em que se encontra a juventude,
explicitada pelas altas taxas de desem-
prego entre os jovens. Desse modo, sdo
acionadas diversas bandeiras articula-
das a busca de enfrentamento do desem-
prego, particularmente a necessidade
de criar mecanismos para a superagao
das discriminagdes sofridas pela condi-
¢ao juvenil, como a questéo da inexperi-
éncia que dificulta 0 acesso ao primeiro
emprego. Demandas de apoio ao empre-
endedorismo juvenil e as alternativas de
economia solidaria estdo cada vez mais
presentes nas reivindicagdes. Aparecem,
também, demandas relacionadas a possi-
bilidade de articulacéo entre escola e tra-
balho — muito fortemente, a de educagao
profissional publica e de qualidade.

E importante notar que, associa-
dos a essa questdao, documentos dos ato-
res juvenis tém apresentado, de forma
destacada, a demanda por crescimento
econdmico ou por outro modelo de desen-
volvimento, afirmando que a resolucéo das
questdes dos jovens s6 pode ser processa-
da se considerada nessa perspectiva.

QOutra grande demanda diz respeito
a participacdo dos jovens em varias di-
mensodes, principalmente a de participar

das decisbes e do controle das politicas
publicas.

A demanda por transporte aparece
constantemente, com expressoes varia-
das na cidade e no campo: %2 passe para
estudantes; Y2 passe para jovens; ¥ pas-
se para estudantes ou jovens para ati-
vidades além da escola; passe livre; ga-
rantia de transporte rural para a escola;
transporte para circulacao entre proprie-
dades e municipios no meio rural, neces-
sario para trabalho e sociabilidade; pas-
se livre para pessoas que nao conseguem
primeiro emprego etc.

A demanda por cultura se traduz em
demanda por equipamentos culturais di-
versificados e com infra-estrutura; ma-
nutencdo dos equipamentos existentes;
incentivo e valorizacdo da producgéo cul-
tural dos jovens; formacgéo e capacitagcao
na area da cultura; possibilidade de apos-
tar na cultura como modo de insercao
econdmica; descentralizagao das agbes e
dos equipamentos culturais (inclusédo das
periferias); apoio para intercambio cultu-
ral; democratiza¢do do acesso a cultura.

No tema relacionado ao esporte € la-
zer, séo citados a criacao de espacos e
programas dirigidos aos esportes pratica-
dos pelos jovens; a ampliagéo de areas
de lazer; programas voltados para desen-
volvimento e ndo sé para competicdo ou
especializacao; espagos e programas no
meio rural e nas periferias das cidades.

Com relagdo a esse ponto, é preci-
so dizer que se ha congruéncias entre as
muitas necessidades identificadas pelos
diagnosticos, entre as demandas laten-
tes captadas pelas pesquisas e aquelas
expressas publicamente pelos jovens, ha
também alguns deslocamentos de peso
e angulos entre os diferentes planos. Por
exemplo, a questdo do trabalho aparece,
aqui, como tema mais demandado que
enfrentado por atores juvenis e gestores.
Os temas relacionados a cultura e ao direi-
to a circulacdo ainda ndo aparecem como
pontos tao sensiveis ou urgentes entre 0s
jovens nem como temas dignos de maior
atengao por parte dos gestores.
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Para verificar, com mais cuidado, o sen-
tido dessas demandas, analisaremos os
estudos de situagBes-tipo nas quais elas
se ancoram. No caso do Brasil, decidi-
mos eleger seis situacoes, descritas a se-
guir, com o objetivo de investigar as ques-
tdes aqui assinaladas.

A Revolta do Buzu - Salvador
— Bahia - agosto e setembro
de 2003

JULIA RIBEIRO DE OLIVEIRA E

ANA PAULA CARVALHO

A série de manifestacdes em resisténcia
ao aumento do valor da tarifa do trans-
porte publico, de agosto a setembro de
2003, em Salvador, conhecida como A
Revolta do Buzu, foi protagonizada, prin-
cipalmente, pelos estudantes secundaris-
tas, em sua maioria das escolas publicas
da cidade, e incorporou estudantes de ni-
vel universitario, de cursinhos preparatoé-
rios para vestibular e de ensino técnico.
Esse movimento surpreendeu pela
massividade (reuniu cerca de 20 mil es-
tudantes) e pelo vigor com que foi sus-
tentado. Manteve-se por aproxima-
damente 20 dias, com assembléias e
manifestacbes publicas (concentragbes
e passeatas), paralisando vias principais
de circulagao, causando alto impacto na
vida da cidade e nas suas relagctes politi-
cas. E considerado um marco na histéria
local das organizacdes, dos grupos estu-
dantis e dos jovens que dela fizeram par-
te, sobretudo pelo grau de envolvimen-

to dos manifestantes e da repercusséo e
amplitude alcangadas. Essa manifestacao
se vincula, também, a outras semelhan-
tes ocorridas em outras capitais brasilei-
ras, revelando forte disposicao de mobili-
zacao dos jovens estudantes em torno da
demanda do direito a circulagao.

Além da reivindicacéo pelo congela-
mento da tarifa, outras necessidades fo-
ram levantadas, como extensao da meia
passagem para os estudantes nos fins
de semana, feriados e férias; garantia da
meia passagem para estudantes de cur-
so0s pré-vestibulares, supletivos e pos-gra-
duacédo (mestrado e doutorado); gratui-
dade da primeira via do cartao de meia
passagem (Smart Card); revitalizacdo do
Conselho Municipal de Transporte e me-
Ihoria dos transportes.

Varios atores estiveram envolvidos,
principalmente entidades estudantis de
amplitude regional e nacional (UNE, Ubes
e a Associacdo dos Estudantes da Bahia —
Abes), os grémios das escolas estaduais
e as organizacdes politico-partidarias,
como as juventudes partidarias e as orga-
nizacdes de inspiracdo anarquista. Hou-
ve divergéncia sobre a condugao do movi-
mento, o que revela diferengas de postura
politica e de compreensao sobre a defini-
¢ao da demanda, o caréater da representa-
¢ao e o sentido politico do acontecimento.
A divergéncia revelou-se, fundamental-
mente, na postura em torno da negocia-
¢ao da demanda com o poder publico
local: parte das liderancas (ligadas as enti-
dades gerais e aos partidos politicos) deci-
diu aceitar a proposi¢ao do poder publico,
posicao nao aceita por muitas liderancas
locais e pela massa dos estudantes que
continuaram a mobilizacdo, que se esva-
ziou, depois de muitos dias, sem lograr o
atendimento da reivindicagao.



A identificacdo da questéo do trans-
porte como politica que abrange toda
a familia — e a sociedade de modo ge-
ral — foi um dos principais argumen-
tos utilizados e o que fez os estudan-
tes sustentarem as manifestacdes por
tanto tempo e receberem grande apoio
da populacao. Os trabalhadores, de
maneira geral, professores e até mes-
mo alguns policiais e motoristas de 6ni-
bus reconheciam a importancia do ato,
mesmo diante do imenso transtorno
causado na cidade.

Jovens migrantes canavieiros:
entre a enxada e o facao
JOSE ROBERTO PEREIRA NOVAES

A expansédo recente da agroindustria ca-
navieira — ao combinar mecanizacao e
trabalho manual — ampliou a deman-
da de trabalho temporario, procurando
para o corte manual da cana,o trabalha-
dor migrante sazonal, principalmente os
jovens rapazes, que sao potencialmente
mais produtivos. O foco do estudo des-
ta situagao tipo sdo esses jovens, perten-
centes a familias de agricultores pobres
do Nordeste, onde as oportunidades de
trabalho sdo escassas. Por isso, migram
e buscam na safra da cana uma oportu-
nidade concreta de obter renda para si e
assegurar a sobrevivéncia da sua familia
na agricultura. Sua demanda €, central-
mente, a de trabalho.

O corte manual da cana é um traba-
Iho duro e extremamente desgastante. O
padrdo de produtividade das usinas im-

pbe a cada trabalhador o corte de 10 to-
neladas de cana por dia. Para cumprir a
meta, o corpo precisa de resisténcia fisi-
ca, dai a necessidade de trabalhadores
jovens nos canaviais. O ritmo de trabalho
¢ alucinante: os trabalhadores ficam no
limite da capacidade fisica, os proble-
mas de salde pelo excesso de trabalho
Se agravam e nao S&o raras as 0corrén-
cias de acidentes fatais. As demandas,
nesse sentido, dizem respeito as condi-
cOes de trabalho e se configuram, tam-
bém, no desejo de um trabalho melhor.
N&o héa, aqui, identidade ou organizagao
ancorada na categoria juventude, a ndo
ser em situagdes e dimensodes circuns-
critas (sociabilidade nas regides de ori-
gem, marcas corporais, desejos de con-
sumo e expectativas de mudancga de
vida que carregam consigo). Os atores
com que se relacionam sao os Sindica-
tos de Empregados Rurais e a Pastoral
dos Migrantes.

E importante salientar que os jovens
migrantes canavieiros — com ou sem par-
ticipagao sindical ou em movimentos so-
ciais — se relacionam com dois conjuntos
de demandas: o trabalho na agricultura
familiar e o trabalho assalariado.

Mesmo sem a existéncia de um ator
juvenil envolvido nesta situagao-tipo, a
escolha se justifica pela atualidade do de-
bate publico que tem colocado em pau-
ta a produgédo do etanol e seus beneficios
como fonte energética e que, via de re-
gra, nao se detém na questdo do trabalho
(do fator humano) nas planta¢tes cana-
vieiras. Por outro lado, jovens trabalhado-
res assalariados da cana sdao quase invisi-
veis no debate sobre politicas publicas de
juventude. Se os jovens rurais ja se res-
sentem do lugar que seus problemas es-
pecificos ocupam na hierarquia das
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demandas juvenis, podemos dizer que a
juventude dos trabalhadores assalariados
da cana é recorrentemente ignorada.

A Familia do Morro do Bom Jesus
(FMBJ) - Caruaru — Pernambuco
ROSILENE ALVIM E ADJAIR ALVES

O hip hop tem se desenvolvido como
uma das mais expressivas e vigorosas
culturas no interior da qual se organizam
0s jovens vivendo em situagao de exclu-
s&o e discriminacdo na sociedade brasi-
leira. Apesar de ter aparecido (e ainda ser
majoritariamente) como um fenémeno li-
gado aos jovens negros das periferias das
grandes metropoles do Sudeste do pals,
extrapola, hoje, esses contornos e se tor-
na referéncia e canal de expresséo tam-
bém para jovens de outras regides e con-
figuragdes urbanas. A Familia MBJ surgiu
no inicio dos anos 2000, em um bairro
pobre da cidade de Caruaru, no interior
de Pernambuco, estado do Nordeste do
Brasil, como uma espécie de comissdo
coordenadora de uma duzia de grupos
de hip hop do bairro.

Sua demanda principal é a inclusao
e 0 reconhecimento social, buscando,
fundamentalmente, a superacgéo da dis-
criminacao e da exclusao por serem po-
bres, negros e moradores de regides so-
cialmente desprestigiadas. Porém, essa
demanda congrega vérias outras, como
educacao mais inclusiva e de qualida-
de, acesso a um trabalho digno, condi-
cOes para a producdo e expressao cultu-
ral, possibilidade de construgao de uma
perspectiva de vida que ndo seja minada
pela violéncia (criminal e policial).

As formas de atuacao estdo funda-
das, principalmente, na expressao artisti-
ca (o rap, os grafites, o break), por meio
da qual expressam demandas, denuncias
e visdo de mundo, visando construir al-
ternativas centradas, principalmente, na
busca por conquista/melhoria/transforma-

cao de equipamentos para o atendimen-
to de suas necessidades (escola, centro
cultural, cursos profissionalizantes) e de
outros jovens da comunidade. Seus inter-
locutores sdo, nesse sentido, autoridades
e representantes do poder publico local.
Ha, também, uma forte relacao de con-
flito com as forgas policiais, e o tema da
violéncia sofrida é constante.

Demandas de jovens no mun-
do do trabalho urbano: jovens,
sindicato e trabalho no setor de
telemarketing

CARLA CORROCHANO E ERICA NASCIMENTO

O setor de telemarketing € um dos que
mais tém crescido, nos Ultimos anos, no
bojo das mudancas provocadas pelo avan-
¢o das tecnologias da informacgao, pela
privatizacdo dos setores de telecomuni-
cacdo e adogao da terceirizagdo. Repre-
senta um nicho de mercado de trabalho
para os jovens, principalmente para aque-
les oriundos de familias de baixa renda
e que lograram alcangar uma escolariza-
¢cao maior que a de seus pais, concluindo
0 ensino médio. O trabalho como operador
de telemarketing representa, muitas vezes,
0 primeiro emprego formal e se configu-
ra como uma saida para a forte demanda
por um trabalho que permita a concilia-
¢do com a continuidade dos estudos (em
funcédo da jornada ser de 6 horas). As du-
ras condicdes e a desvalorizacéo do tra-
balho (ritmo intensivo, alto nivel de estres-
se, assédio moral, baixos salarios), porém,
engendram lutas sindicais especificas e
abrem a discussado sobre a qualidade do
trabalho e a demanda por um trabalho de-
cente, ainda pouco desenvolvida no cam-
po de debate sobre a juventude.

Os atores presentes sao os sindica-
tos da categoria (existem dois em S&o
Paulo. O escolhido para a pesquisa foi



o Sindicato dos Trabalhadores em Tele-
marketing — Sintratel —, que se apresen-
ta como um “sindicato tao jovem quanto
sua categoria”) e os coletivos juvenis das
centrais sindicais, principalmente a CUT,
a qual o Sintratel é filiado. Foram anali-
sados, neste estudo, tanto a expresséo
das desmandas dos jovens trabalhadores
como a dos sindicalizados e suas lideran-
cas jovens e adultas. O resultado permi-
te constatar as mesmas polémicas e os
mesmos debates que marcam o cenario
nacional a respeito do tema do trabalho
para o0s jovens, revelando, principalmen-
te, que a configuracdo das demandas e
do entendimento do trabalho como um
direito dos jovens estd, ainda, em pro-
cesso de disputa e formatacao.

ANA KARINA BRENNER

Desde meado dos anos 1980, vem se
compondo um campo de acgdes de or-
ganizagbes da sociedade civil (principal-
mente ONGs, mas também entidades
ligadas a movimentos sociais e entida-
des empresariais) voltado para criancgas
e adolescentes em situac@es variadas de
desvantagem social (principalmente, 0s
moradores de favelas e bairros das peri-
ferias urbanas), que desenvolve “projetos
sociais” de diferentes escopos, mas cen-
trados na perspectiva de um “resgate das
situacBes de vulnerabilidade e risco” e no
oferecimento de alternativas de inclusao
e desenvolvimento de vinculos de cida-
dania. Nos Ultimos anos, aumentou o nu-
mero de projetos desse tipo voltado para
jovens e cresceu o envolvimento desses
atores no campo do debate a respeito
das politicas de juventude.

O Férum de Juventudes do Rio de
Janeiro (FJRJ) se estruturou, no inicio
dos anos 2000, com a perspectiva de
congregar militantes e jovens atendidos
pelas entidades responsaveis por esses

projetos, participar dos debates e incidir
na formulacado de politicas. Na formagao
atual, congrega dez entidades com pre-
senca mais permanente, além de um nu-
mero nao preciso de colaboragao even-
tual. Tem como principais bandeiras a
discussao sobre as politicas publicas de
juventude e a participagdo dos jovens em
espacos de definicdo e elaboracdo des-
sas politicas. Além de participar de certos
ambitos onde tal debate se desenvolve,
realiza, periddica e itinerantemente, “En-
contros de Galeras”, com o objetivo de
desenvolver a discussao dos temas e das
demandas com os jovens em locais proxi-
mos aos bairros onde eles moram.

As demandas dos jovens que par-
ticipam de projetos, a forma como elas
tém sido consideradas no debate publi-
co e de que modo a constituicdo de um
ator como FJRJ tem possibilitado que os
jovens se configurem como sujeitos de
participacéo politica na defini¢cdo das po-
liticas a eles dirigidas séo questdes de-
senvolvidas nesse estudo.

NILTON BUENO FISCHER, ANA MARIA DOS
SANTOS CORREA E MARCIO AMARAL

O Acampamento Intercontinental da Ju-
ventude foi um espaco organizado por jo-
vens durante a realizacao das edi¢des

do Férum Social Mundial em Porto Ale-
gre. Foi, em primeira instancia, propos-
to como um modo de garantir e ampliar a
participacdo dos jovens nesse importan-
te acontecimento dos movimentos empe-
nhados na afirmacgéao da possibilidade da
transformacado do mundo. Porém, carac-
terizou-se, na sua realizagao e posterior
proposicdo, como um territdrio juvenil de
praticas e experiéncias dos mais diversos
grupos e movimentos juvenis em torno de
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diferentes demandas na direcao de “um
outro mundo possivel”. Surpreendeu pela
capacidade de convocagéo (reuniu 2 mil
jovens na primeira edicao, em 2001, e
35 mil na quinta edicdo, em 2005) e pelo
vigor utdpico, ensejando o desenvolvi-
mento de uma série de proposicdes ex-
perimentadas na pratica, tais como a de-
mocracia direta, a economia solidaria e a
auto-gestao.

Reuniu diversos movimentos e gru-
pos juvenis: partidos e movimentos as-
sociados a um posicionamento politico
de esquerda, MST, entidades de repre-
sentacbes estudantis e sindicais, pas-
torais da juventude, jovens de militan-
cias e organizagdes autbnomas ligadas
a tematicas sociais e culturais especifi-
cas (movimento hip hop, punks etc.), jo-
vens de movimentos antiglobalizagéo e
anticapitalistas, diversos grupos de ins-
piracao anarquista etc. O acampamen-
to favoreceu a convergéncia desses dife-
rentes grupos, mantendo sua identidade
e seu posicionamento, sem criar uma
sintese Unica, mas uma leitura diversifi-
cada, fortalecida por meio de préticas so-
ciais alternativas ao capitalismo que fo-
ram amplamente discutidas e postas em
voga, caracterizando um espaco de con-
gruéncia de intencionalidades e, ao mes-
mo tempo, de dialogo de diversidades.

O ator estudado nessa pesquisa foi
o Comité Organizador do Acampamen-
to (COA), formado por jovens de diferen-
tes comissdes de organizagao do acampa-
mento e cerca de uma dezena de jovens
do estado do Rio Grande do Sul, respon-
saveis pela organizacdo de todas as edi-
¢des nacionais, assim como pela sistema-
tizagao da experiéncia. Eles acabaram por
constituir um grupo com demanda e pro-
posicdo politica proprias, o que deu forma-
tagéo a experiéncia dos acampamentos.

O presente relatério foi elaborado com
base nas informacdes e reflexdes elabora-
das nesses seis relatorios de situagdes-tipo
desenvolvidas no Brasil. Cada uma delas
foi desenvolvida por uma equipe diferente,
em uma cidade diferente. Apesar da pers-

pectiva e do roteiro de investigacéo co-
muns, cada uma das situacdes foi pesqui-
sada de um modo singular, em funcéo da
peculiaridade do caso e dos recursos dis-
poniveis. Alguns obstaculos e, principal-
mente, a limitacdo de tempo impuseram a
necessidade de realizar recortes e rearran-
jos no planejamento original. Em alguns
€asos, entrevistas desmarcadas em cima
da hora nao puderam ser, de novo, pro-
gramadas. Algumas contaram com maior
possibilidade de pesquisa documental, se-
gundo a existéncia de fontes mais ou me-
nos disponiveis. Outras tiveram que fazer
uma reconstituicdo histérica, por se tratar
de fato ocorrido ha alguns anos, ou con-
taram com material de outras relacdes de
investigacdo, devido a relagao do pesqui-
sador com o objeto ser de longa data.

Em alguns casos, a disputa pelas ver-
sdes e interpretacdes do fato investigado
exigiu cuidados redobrados e ocupou boa
parte do esforgo interpretativo. Também
€ importante dizer que cada equipe de
investigacdo apresentou um tipo de pro-
blematizacdo, que tentaremos apresen-
tar no decorrer deste relatério. As cita-
cOes a esses estudos aparecerao com as
referéncias do autor e do ano indicados
na bibliografia. Para mais detalhamentos,
podem ser consultados os relatérios dos
respectivos estudos.

O esforco de investigacao e analise
apresentados neste relatério, com base
nos estudos das situagdes acima des-
critas, estao voltados para compreen-
der as demandas dos jovens e as carac-
teristicas dos atores que as sustentam:
como se expressam tais demandas e
gue mobilizacdes engendram; que ato-
res as sustentam, que tipo de organiza-
¢do e com que identidade as sustentam;
como sdo ou nao absorvidas pela socie-
dade, que apoios e oposi¢cbes desenca-
deiam, como sdo ou nao respondidas
pelas politicas publicas dirigidas aos jo-
vens (PPJUV); quais os temas recorren-
tes, as diretrizes divergentes, em que
redes se constituem, que relacdes de
apoio e oposi¢cdo encontram.



Qutros pontos importantes de inves-
tigacao e reflexao estéo relacionados as
seguintes indagactes: de que modo es-
ses atores e suas demandas ostentam
uma identidade ou acento juvenil e qual
€ 0 peso e sentido desse contelido. No
exame dessas questdes, tentaremos,
também, localizar as invisibilidades e
interdi¢des existentes, as polémicas de
interpretacao e de proposicao de res-
postas, tanto em termos das politicas
como das possibilidades de organiza-
cdo e mobilizacao.
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Uma das primeiras questbes que se im-
puseram, no exame das situagoes-tipo, a
partir da proposi¢éo da pesquisa, estava
relacionada a identidade juvenil dos ato-
res em foco: quais atores se caracterizam
como juvenis? Até que ponto essa identi-
dade é central ou ancora a atuacao publi-
ca? Os segmentos podem ser recortados
com base nessa categoria? Que sentidos
e que valoracao os atores aqui considera-
dos d&o a identidade juvenil?

Pode ser interessante tentar compre-
ender o que os diferentes estudos nos di-
zem a respeito da “constituicdo juvenil”
nos diferentes planos (da composicdo do
segmento, da identidade social e da iden-
tidade acionada politicamente pelos ato-
res) e refletir sobre em que medida as
demandas aqui estudadas se apresen-
tam ou nao como demandas juvenis — ou
da juventude —, assim como sobre o lu-
gar da juventude no cenério da mobiliza-
¢ao social e politica atual. A observagao
de alguns elementos caracterizadores
dos segmentos também pode nos aju-
dar a desenvolver o debate sobre as de-
sigualdades existentes entre as diferentes
juventudes, além de possibilitar a identi-
ficacdo de pontos e tragos comuns que
permitam falar de uma condigao juvenil
e de uma experiéncia geracional singu-
lar. Dessa forma, poderemos pensar na
possibilidade de constituicao de direitos e
plataformas comuns.

No conjunto configurado pelos seg-
mentos das situacoes-tipo aqui estudadas,
a constituicao “estatistica” da composicao
ou presenca dos jovens € evidente, a ndo
ser no caso dos trabalhadores de cana, no
qual a constituicao etaria € menos majo-
ritaria e visivel, apesar de crescente. Por

outro lado, é possivel verificar que, funda-
mentalmente, trata-se de jovens dos “se-
tores populares”, com excecéo dos que
acorrem ao Acampamento Intercontinen-
tal da Juventude e se dedicam a sua or-
ganizacao, onde parece predominar os jo-
vens das classes médias.

A idade das liderangas os localiza
como jovens, a nao ser no caso do Férum
do Rio de Janeiro, onde os que “puxam”
o férum ja nao se caracterizam como jo-
vens, mas como educadores, técnicos,
militantes etc. Porém, de forma geral, as
liderangas tém, atualmente, uma idade
um pouco mais elevada que a média do
segmento (embora no comego da consti-
tuicdo da organizacédo ou na mobilizagao
em foco, no caso da Revolta do Buzu e
da FMBJ, estivessem na mesma faixa).

Para além da localizacao etéria, qua-
se todos 0s sujeitos estudados pela pes-
quisa se sentem jovens e se identificam
como tais, ou assim acontecia no momen-
to em que ocorreram os eventos estuda-
dos, com excecao dos trabalhadores de
cana. No entanto, ha matizes e problema-
tizacBes importantes nessa identificagéo
juvenil gue merecem ser vistas com cui-
dado. Assim, desde ja, torna-se necessario
ressaltar a existéncia de possiveis diferen-
¢as nesse aspecto entre as liderangas e 0s
demais jovens entrevistados em algumas
das situag@es-tipo.

De modo geral, os jovens entrevistados
(nem sempre os lideres) valorizam a juven-
tude e seus atributos, relacionados a um
conteldo que remete a um senso comum:
ser jovem é ter mais disposicao, saude e
animo, poder viver a diversao, ter um futu-
ro pela frente, namorar, ter mais relagtes
com amigos, ter posturas e sentimentos li-
gados a alegria, ao desejo € a possibilidade
de experimentar e se aventurar.



Os entrevistados citam, também,
questdes negativas, como drogas e vio-
[éncia, crime e narcotrafico, assim como
a falta de oportunidades, principalmente
de trabalho. Em varias situacdes, apare-
ce o fato de enfrentarem visdes negativas
na sociedade e em suas relagdes mais
diretas (comunidades, ambiente de tra-
balho, familias) por serem associada a ir-
responsabilidade e falta de experiéncia.
No caso do hip hop, a questédo ganha re-
levancia, pois 0s jovens se sentem pro-
fundamente discriminados e “apartados”
pela associagao negativa estabelecida
entre juventude, pobreza, raca e condi-
¢cao de moradia.

Entre as liderangas entrevistadas, do
ponto de vista do conteudo da identida-
de juvenil, o senso comum citado aci-
ma é compartilhado. No entanto, outro
“senso comum da esquerda” é agrega-
do: ser jovem é ter rebeldia, questionar
e ter disposicao para participar e propor
transformacoes. Partilham, também, a
visdo de que a maioria da atual geragao
de jovens “trai” essa “esséncia” juvenil,
pois, como “filhos do neoliberalismo”,
se mostram acomodados, consumistas,
competitivos, ideologicamente aprisio-
nados pela midia etc. Essa visdo contém
uma derivacao, que entende a juventu-
de como um “produto do capitalismo”,
consumidora de um tipo especifico de
consumo ligado ao lazer, a industria cul-
tural e a industria da moda.

No caso dos atores estudados, a
identidade juvenil esta presente de um
modo ou de outro (com excegao daque-
les implicados com os trabalhadores mi-
grantes sazonais para o corte da cana),
embora deva-se lembrar que nem sem-
pre essa € a identidade preferencialmente
acionada e valorizada politicamente. Em

certos casos, existem tensdes em torno
da oportunidade de fundamentar af sua
expressao politica.

Alguns se constituem e se apresen-
tam explicitamente como atores juve-
nis, como € o caso do Sintratel, do hip
hop, do Férum de Juventudes do Rio de
Janeiro e dos que militam em torno do
Acampamento Intercontinental da Ju-
ventude, configurados no COA — embo-
ra, nesse caso, haja uma modificacdo
que transforma o sentido dessa
identidade.

Em resumo, pode-se dizer que, nas
diferentes situacdes-tipo estudadas, a
composic¢do social do segmento é evi-
dente ou majoritariamente “juvenil” em
termos da caracterizacao etaria — o que
nao significa que a identidade social
central seja necessariamente essa, nem
que a identidade politica ostentada nos
processos de organizacdo e mobilizacao
esteja al ancorada. Ou seja, nem sem-
pre o0s atores que expressam publica-
mente a demanda do segmento s&o jo-
Vens e, mesmo que sejam, nem sempre
se apresentam politicamente como tais.
Isso implica perceber que ndo é neces-
sariamente com atores com esse recorte
que oS jovens vao procurar estabelecer
identificacBes ou conexdes na forma de
redes, plataformas etc., embora em va-
rios casos isso aconteca.

Os manifestantes da Revolta do
Buzu, na cidade de Salvador, em 2003,
eram, principalmente, estudantes secun-
daristas e pertencentes aos setores popu-
lares. A mobilizacéo foi deflagrada e sus-
tentada basicamente por estudantes das
escolas publicas, recebendo, posterior-
mente, 0 apoio de estudantes das escolas
particulares, de estudantes universitarios
e de ensino técnico.
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Segundo a Superintendéncia de Estu-
dos Econdmicos e Sociais da Bahia (SEI),
em 2003, haviam 181.234 estudantes
matriculados no ensino médio publico na
cidade de Salvador e grande parte desse
contingente é oriunda de familias de baixa
renda (das classes C, D e E). Além disso,
dados do IBGE de 2005 mostram que, na
Regido Metropolitana de Salvador, 39,4%
das familias sédo sustentadas somente por
mulheres, e 0s jovens se deparam com
a necessidade de complementar a ren-
da doméstica, quando ndo s&o 0s proprios
provedores do sustento de suas familias.®

Os dados de pesquisa da Unesco
de 2002 indicam que mais da metade
(62,6%) dos estudantes secundaristas de
Salvador tinham, naquele ano, mais de
18 anos de idade; indicam, também, que
54,4% deles sdo mulheres e que apenas
17,3% se declaram brancos (42,2% se
declaram negros e 30% mesticos) (Abra-
movay; Castro, 2003).7

As imagens (as fotografias e o docu-
mentario em filme) do episddio da Revol-
ta do Buzu tornam essa caracterizagéo
evidente: sdo rostos de jovens de classes
populares, muitas meninas, a maioria ne-
gros ou afrodescendentes, 0s que mais
aparecem nas mobilizagbes e nos micro-
fones das assembléias, com simbolos e
gesticulacdo que revelam referéncias cul-
turais diversas que vao da histéria da es-
querda (a imagem de Che Guevara, um
livro sobre 1968) ao hip hop (atestado
pela forma tipica de gesticulagéo ao faze-
rem suas declarag®es). A mobilizagéo foi
deflagrada e sustentada, principalmente,
por estudantes das escolas publicas, re-
cebendo, posteriormente, 0 apoio de es-
tudantes das escolas particulares.

As liderangas entrevistadas também
apresentam caracterizacdao semelhan-
te: podemos ver que, na época do acon-
tecimento, a idade estava entre 14 e 27
anos e que a origem social era variada:
alguns pais com profissdes de nivel uni-
versitario (como engenheiros) e outros
com insercdes bastante precarias. Com
relacdo ao género, apesar da visivel im-

portancia da participacao feminina nas
mobiliza¢des, apenas quatro dos entre-
vistados sdo mulheres.®

No caso da Revolta do Buzu, a identi-
dade dos atores acionada publica e politi-
camente é, em primeira instancia, a estu-
dantil, embora a auto-identificacdo como
jovens seja também bastante manifes-
ta (é possivel ver isso nas imagens e de-
claractes da época, registradas no docu-
mentario, e também nas entrevistas, nas
quais o termo juventude aparece espon-
tanea e freqientemente ao lado do de es-
tudante). Mas ha duas tensdes impor-
tantes que devem ser ressaltadas aqui: a
primeira é que boa parte dos integrantes
do movimento consideram que a forga e
a importancia residem no fato de terem
apresentado uma demanda que ndo era
apenas juvenil ou estudantil, mas de toda
a sociedade. A segunda é que as pergun-
tas a respeito de “ser jovem” geraram es-
tranhamento entre os entrevistados (lide-
ran¢as do movimento), como se isso néo
tivesse nenhuma importancia na recupe-
racdo do sentido do acontecimento, sen-
do que alguns deles também expressa-
ram a opinido de que essa classificacao
“apequena” seu significado.

Ha possibilidades distintas de inter-
pretacdo desse estranhamento, mas pode
ser interessante aventar algumas pistas:
em que medida a identidade estudan-
til contém ou suplanta a identidade juve-
nil na constituicdo dos atores? A identida-
de estudantil € mais antiga e amplamente
aceita e reconhecida na sociedade brasi-
leira, muito mais que a “recente” catego-
ria juvenil, como constituinte de uma al-
teridade politica. Exemplo disso é que a
UNE tem assento em mesas de negocia-
¢ao e conselhos de controle de politicas
ha mais tempo e com mais conforto que
outros “atores juvenis”. Por outro lado, é
importante levar em conta a existéncia de
clivagens em fungéo da composicéo dos
campos politicos locais: talvez, a resistén-
cia de certos atores a se reconhecerem
como uma categoria juvenil tenha a ver
com o desejo de ndo compor com os ato-



res que acionam tal identidade (aqueles
que, hoje, estao integrados ao Movimento
pelo Passe Livre — MPL —, por exemplo,
nao tém nenhuma identidade com os ato-
res que, ligados a certas ONGs e a funda-
¢Oes empresariais, acionam o tema da ju-
ventude em Salvador). De todo o modo,
resta uma tensao entre a valorizacdo da
identidade estudantil e a identidade “po-
pular”, que se relaciona, como veremos,
com a divergéncia de vistes a respeito do
conteldo central da demanda e da con-
ducao estratégica do movimento.

Os trabalhadores de telemarketing
sd0, predominantemente, jovens e muitos
encontraram no setor o primeiro empre-
g0. Segundo os dados da PNAD de 2005,
o0s operadores de telemarketing na fai-
xa dos 16 aos 24 anos representam 52%
do total de trabalhadores do setor. Alar-
gando-se para a faixa de 15 até 29 anos,
chegam a 72,5%. A categoria &, também,
predominantemente feminina (70% do
setor) (Oliveira Junior; Trevisan, 2006).

De modo geral, os operadores sdo
membros das classes populares, cujos
pais estéo ligados a profissdes de baixa
especializacao e tiveram pouco acesso a
educagao formal ou ampla. O nivel de es-
colaridade é, para a maior parte, de en-
sino médio, sendo que em torno de 22%
dos atendentes tém nivel superior.

Essa grande presenca de jovens
constitui o setor como um “nicho” para a
juventude no mercado de trabalho:

De acordo com Selma Venco (2006),

a contratacdo da mao-de-obra juve-

nil neste setor se explicaria por con-

la da baixa exigéncia de qualifica-
¢do formal (ensino médio concluido

e conhecimento basico de informati-

ca) da parte das empresas, enquan-

to que, da perspectiva dos jovens, o

atrativo do setor esta na jornada de

trabalho semanal de 36 horas, que
0s permite, aparentemente, conciliar

o trabalho com os estudos. [...] Para

0S empregadores, a justificativa para

a alta contratacdo de méao-de-obra ju-

venil esta na facilidade de adequa-la

as condicbes de trabalho, além disso,
atribui-se aos jovens malor capacida-
de de assimilar o treinamento basico
necessario (cuja duragdo é de cerca
de 4,4 semanas) e, principalmen-

te no caso daqueles oriundos de fa-
milias de baixa renda, de suportar as
pressées para o cumprimento de me-
tas de atendimento. [...] Do ponto de
vista dos contratantes, profissionais li-
gados as classes de maior rendimen-
fo ndo teriam predisposicdo para se
submeter as situacdes de pressdo
para o cumprimento de metas (Corro-
chano; Nascimento, 2007).

Entre os jovens trabalhadores entrevis-
tados, a idade média ficou nos 23,4 anos:
Como parte do jogo de identidades,
todos os entrevistados se considera-
ram jovens — uns por conta da idade,
alguns pelos sentimentos com rela-
¢do a vida, outros por causa das pra-
ticas de lazer e brincadeiras —, do
mesmo modo que foram unanimes
em argumentar que também pos-
suem caracteristicas de adultos, sem-
pre as relacionando as suas ativida-
des de trabalho ou sindicais
(Corrochano; Nascimento, 2007).

Para os sindicalizados, assim como
para as liderancas, a média de idade sobe
um pouco: 27,6 anos. Esse é um dos fato-
res mais significativos para a identificagao
juvenil como ator em relevancia. O Sintra-
tel teve, inclusive, sua diretoria ocupada
por sindicalistas bastante jovens.® E nes-
se contexto que essa identidade passa a
ser “ostentada” explicitamente, implican-
do em renovacdo de bandeiras, formas de
atuacao e linguagem. Esse €, na verdade,
um ponto no qual se apdiam: conhecem
as demandas, a linguagem e a postura
dos jovens, podem produzir identificacéo
com eles. Baseiam, também, sua valoriza-
¢ao no interior do movimento sindical nes-
sa identidade/capacidade, tornando-se re-
feréncia para o trabalho com juventude
dentro da CUT.
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O Sintratel, na verdade, se apresen-
ta como “um sindicato tdo jovem quan-
to sua categoria”, e a identidade juvenil é
tomada como elemento de afirmacéo da
sua singularidade como ator, como mar-
ca da especificidade de atuacdo e como
mote de conquista de espaco politico:

Ser um ‘sindicato jovem’, na interpre-

tacdo dos membros do Sintratel, sig-

nifica ser uma entidade formada por

Jovens e ter estes como publico-alvo.

Mais do que isso, denota o desenvol-

vimento de um tipo de atuagdo que é

constituida e expressa valores, com-

portamentos, praticas sociais e mo-
dos de sentir e pensar o mundo que
estao associados diretamente a con-
dicao juvenil. Isso implica uma es-
pécie de compreensédo ‘essencializa-
da’ da capacidade de representacéo:
no entendimento de suas liderangas,

S0 sendo Jovens os dirigentes conse-

guem expressar, se comunicar e mo-

bilizar os jovens trabalhadores (Corro-

chano; Nascimento, 2007).

Outros atores desse campo também
assumem a identidade juvenil como um
recorte especifico na organizacéo sindi-
cal: os coletivos juvenis de sindicatos de
outras categorias e das centrais sindicais,
como o Coletivo Nacional de Juventude
da CUT e a Forca Jovem da Forca Sin-
dical. No entanto, é importante registrar
que, para as liderancas sindicais juvenis
ligadas a CUT (como era o caso do Sin-
tratel), a identidade juvenil é secundéaria
com relagado a identidade de classe. Seu
campo de atuagéo e articulacéo principal
é, portanto, o sindicato, a partir do enten-
dimento de que as especificidades da ju-
ventude trabalhadora séo significativas
e devem ser incorporadas, mas, assim
como as tematicas de género, sexualida-
de e raga, sao secundarias diante da luta
capital versus trabalho.

Na situacdo relativa ao corte da cana,
nao ha dados precisos que comprovem,
mas ha percepcao da existéncia de um
processo de “juvenilizacdo” da mao-de-

obra entre os trabalhadores do corte ma-
nual nas grandes empresas sucroalcoo-
leiras do Estado de S&o Paulo. Em fungéo
dos padrdes de produtividade exigidos, a
forca fisica dos jovens aparece como um
dos critérios de contratagédo, ainda que
ndo assumido explicitamente pelos con-
tratadores. A presenca juvenil se faz visi-
vel nos rostos e nos simbolos ostentados
nos corpos desses trabalhadores, como
documentado em imagens registradas
pela equipe de pesquisa no campo de
trabalho. Em pesquisa anterior, realizada
em 2005, foi feito um levantamento em
um grupo de carteiras de trabalho (1.269
carteiras) entregues pelos trabalhadores a
uma empresa de contabilidade, na cida-
de de Cosmopolis, para a finalizacdo do
contrato temporério de trabalho (procedi-
mento realizado no fim da safra da cana).
A observacéo das datas de nascimento
dos trabalhadores revelou que 47,4% de-
les tinham entre 17 e 25 anos e 16,8%
entre 26 e 29 anos.

As caracteristicas dos jovens entre-
vistados para esta pesquisa confirmam
as outras indicacoes sobre 0 segmen-
to: sdo, na grande maioria, migrantes
de regides rurais de estados do Nordes-
te do pals, de familias de agricultores,
com pequenas propriedades (ou arren-
dando pequenas extensdes de terra) que
encontram imensa dificuldade para se
manterem como unidades produtivas;
algumas familias venderam suas terras
e vivem em periferias de cidades da re-
gido de origem, em busca de trabalho
Nno campo ou ha cidade, que é extrema-
mente escasso em ambos 0s casos. Sao
quase todos homens, alguns casados e
com filhos.1° Tém baixa escolaridade, a
maioria ndo completou o ensino funda-
mental; quase todos ingressaram pre-
cocemente no mundo do trabalho, na
maior parte das vezes, no trabalho agri-
cola da familia.

Assim como no caso do telemarke-
ting, esse setor acaba aparecendo como
uma espécie de “nicho de trabalho” para
jovens com baixa escolaridade e baixo



capital social (respeitadas as diferencas

entre um caso e outro). Como esclarece

José Roberto Pereira Novaes:
Entre tais trabalhadores migrantes ha
outro aspecto diferenciador: ser jo-
vem faz diferenca. O que nédo signifi-
ca apenas ter forca, resisténcia fisica.
Significa, também, ter uma especi-
fica disposicdo para o trabalho ala-
vancada pelo momento do ciclo de
vida quando — via de regra — prevale-
ce a busca, o desejo de ‘ser alguém
na vida’, motivacéo indispensavel
para os jovens enfrentarem a rotina e
a disciplina no trabalho. Afinal, para
esses jovens, filhos de agricultores
nordestinos, o trabalho é o tnico ca-
minho para a realizacdo de projetos
pessoais e familiares.
Certamente o critério etario ndo é cla-
ramente explicitado pelos arregimen-
tadores de mao-de-obra. Porém, ndo
é dificil comprovar a hipétese de que
a idade tornou-se um critério no re-
crutamento de méao-de-obra para o
corte da cana. Trata-se de uma evi-
déncia que salta aos olhos: nos 6ni-
bus que saem do Nordeste para as
usinas de S&o Paulo, nos canaviais e
nos alojamentos das usinas (Novaes,
J., 2007).

Com relacao a identidade juvenil, no
caso desses trabalhadores, parece haver
uma situacao dual. Nas cidades de ori-
gem, se ainda solteiros, vivem com suas
familias e sdo considerados jovens, com
habitos de sociabilidade e lazer bastan-
te caracterizadores dessa condicdo. No
periodo em que estdo no interior de Sao
Paulo como trabalhadores sazonais, pra-
ticamente perdem essa identificacéo,
que s6 se manifesta, com pouca explici-
tacdo, como vimos, na forga fisica e em
certas marcas corporais, assim como na
disponibilidade para um controle acen-
tuado do empregador. Vivendo por seis
meses em alojamentos coletivos nas pe-
riferias das cidades da regido produtora
de cana, ndo constroem lagos de convi-

vio nem de identidade com os jovens re-
sidentes nesses bairros (muitos deles, fi-
Ihos de trabalhadores migrantes que ja
se estabeleceram na regido e buscam
oferecer alternativas de trabalho e de
vida para a segunda geracéo). Tal iden-
tidade também nao é acionada pelos
atores presentes: nem sindicatos nem
pastorais os agregam segundo esse re-
conhecimento (ao passo que alguns de-
les participam de grupos de jovens, in-
clusive da Pastoral da Juventude, nas
cidades de origem). Nenhum deles tem
espaco ou trabalho dirigido especifica-
mente aos jovens, embora atendam e in-
corporem jovens em suas atuacoes.

Ainda que nao tenhamos dados esta-
tisticos que possam nos dar informacoes
mais precisas sobre aqueles que se arti-
culam em torno do hip hop ou tém nele
suas referéncias, sabemos que ele diz
respeito, principalmente, a “jovens ne-
gros moradores de bairros periféricos”.
Nao temos, também, estatisticas sobre
a populacao juvenil dos bairros do Mor-
ro do Bom Jesus e do bairro do Centena-
rio, da cidade de Caruaru, mas o levan-
tamento feito por esta pesquisa com o0s
jovens do grupo que compdem a Fami-
lia MBJ (13 jovens dos dois bairros cita-
dos, cada um de um grupo de rap) indi-
ca que a idade varia entre 18 e 29 anos,
sendo que a maioria tem até 21 anos.
Apenas dois ndo se consideram afrodes-
cendentes e apenas um integrante é mu-
Iher. Cinco deles ja nao estudam e o grau
de escolaridade, baixo, varia: hd uma di-
visao, quase igual, entre 0s que nao con-
cluiram o ensino fundamental, os que ja
concluiram o ensino médio e 0s que ain-
da estdo cursando esse nivel de ensino.
Nenhum deles chegou a universidade.
Apenas trés tém vinculo empregaticio e
salario fixo, e cinco deles ja tém filhos.

A identidade juvenil é forte entre os
integrantes do hip hop. Esté articula-
da as identidades de raca, de condi¢do
econdmica e de local de moradia, dizen-
do respeito ao “conjunto de sua vida”:
nomeiam-se, o tempo todo, como jovens
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(pobres, pretos e da periferia). No esfor-
¢o de produzir a reversdo da valoracdo
negativa que enfrentam na sociedade,
a auto-afirmacéo funciona como instru-
mento que inclui a valorizagao da etnia,
do pertencimento social e da identida-
de etéria.

As identificacdes e oposi¢es ajudam
a perceber a singularidade juvenil. Ape-
sar de afirmarem o pertencimento a co-
munidade (a periferia, nos seus termos) e
a raca e etnia negra, e ancorarem nesses
conjuntos os elementos de valorizacéo e
as lutas contra a discriminacao, também
assinalam nesses conjuntos o enfrenta-
mento de tensdes intergeracionais: citam
preconceitos e desvalorizac¢des vividas
no interior da comunidade e com os fa-
miliares, além de relatarem dificuldades
de relacdo com outros atores do movi-
mento negro. Por outro lado, se “compa-
ram”, para evidenciar contrastes e desi-
gualdades, a outros jovens: aqueles de
classe média, a playboyzada. Para eles,
a identidade juvenil faz parte de um con-
junto “integrado” e deixa pouca margem
para identificacdo com uma nocgao gené-
rica de juventude. Isso permite a relacéo
com aqueles segmentos juvenis que tam-
bém se localizam numa condi¢éo social
semelhante (para os quais o termo “peri-
feria” confere identidade) ou numa pers-
pectiva de transformacao préxima a deles
(se ndo estad muito evidente no caso da
FMBJ, a citagéo da presenca de grupos
de hip hop em outros movimentos e ou-
tras articulacdes — como no caso do AlJ —
aponta para isso).

No caso do Férum de Juventudes do
Rio de Janeiro, 0 segmento que os orga-
nizadores buscam mobilizar, representa-
do no publico que convocam para 0s En-
contros de Galeras, é o dos jovens das
comunidades, ou jovens da periferia, de
setores sociais populares, de baixa ren-
da, moradores de locais com indices so-
ciais de pobreza e violéncia. Nesse senti-
do, muito parecido com a caracterizagéo
social do segmento implicado no estudo
do hip hop. A idade daqueles que estao

ligados aos projetos desenvolvidos pelas
ONGs, assim como dos jovens das co-
munidades que sao convocados para 0s
Encontros de Galeras, varia entre o ini-
cio da adolescéncia e a primeira meta-
de da casa dos 20 anos. J& as liderancas
que mantém e conduzem o FJRJ sdo, ge-
ralmente, uma década mais velhos, ocu-
pando a posi¢ao de educadores, técnicos
ou militantes das ONGs, numa condicéo
de j& adultos, salvo duas exce¢des — dois
militantes de entidades diferentes, um
com 17 e outro com 24 anos de idade.

Com relagao ao ator, a identidade ju-
venil estd expressa no nome, embora
haja ambigtidade interna: as liderancas
que puxam e dao organicidade ao férum,
que definem as atividades, nao sao os
“jovens dos projetos”, segmento que bus-
cam organizar e expressar, mas os edu-
cadores das ONGs que, na maioria, ja se
identificam como adultos. No entanto, o
espaco que buscam ocupar é o estrutu-
rado em torno do apelo a identidade ju-
venil: o de representantes dos jovens das
comunidades no processo de formulagao
de politicas publicas para jovens. Assim,
o0 estudo identifica a existéncia de certo
constrangimento provocado pela diferen-
¢a de idade (manifestado mais pelos pro-
prios adultos do que pelos jovens), e pelo
deslocamento nessa identidade. Essa
tensdo, no entanto, pode encontrar reso-
lucdo na medida em que 0s espacos para
0 processamento desse debate tém sido
definidos como espacos ndao puramente
de representacdo dos jovens, mas como
espacos intergeracionais de formulacéo e
controle sobre as politicas de juventude.
Porém, outra questédo permanece rele-
vante aqui: na “divisdo” de posicdes, em
que medida os jovens do projeto, em vez
de protagonistas , ndo estdo constituidos
como publico-alvo do férum?

No caso do Acampamento Intercon-
tinental da Juventude, a situacao é di-
ferenciada. Nao temos dados a respeito
do perfil etario nem socioeconémico dos
acampados, mas as observacdes apon-
tam para grande diversidade de origem



social, cultural e de tipo de militancia dos
jovens que acamparam ao longo de suas
cinco edicdes, com a presenca, até mes-
mo, dos outros segmentos aqui estuda-
dos: jovens de movimentos estudantis, do
hip hop e outros grupos culturais, de enti-
dades sindicais urbanas e rurais, do MST,
jovens de projetos desenvolvidos por
ONGs e de redes articuladoras desses
projetos, das juventudes partidarias, de
pastorais religiosas, de movimentos anar-
quistas e anticapitalistas, de punks etc.

Uma observacao de uma militante do
hip hop (e integrante do COA) no Il AlJ,
guando aconteceu, no interior do acam-
pamento, a Cidade do Hip Hop, pode
ser ilustrativa dessa questao: para ela,

a maioria dos jovens que participava do
acampamento era de classe média e uni-
versitarios; também ¢é significativa a afir-
macao de que “trazer o jovem negro, fa-
velado e ativista do movimento hip hop
para dentro do Férum Social Mundial,
para 0 acampamento, foi dificil”. Nesse
sentido, a proposta da constituicdo da Ci-
dade do Hip Hop foi a de dar mais visi-
bilidade aos jovens da periferia, tirando-
0s do posto de ouvintes das discussdes e
colocando-os como participantes.!!

A composigéo dos integrantes do
Comité Organizador do Acampamento
(o ator estudado pela pesquisa) vai nes-
ta direcdo: além dessa militante do hip
hop, moradora de um bairro de periferia
de Porto Alegre, 0s outros componen-
tes sdo, quase todos, estudantes uni-
versitarios de classe média, com larga
experiéncia de militdncia no movimen-
to estudantil ou em partidos de esquer-
da (principalmente o Partido dos Traba-
lhadores — PT) e, alguns, quando surge
e se desenvolve a proposta do AlJ, com
cargos na maquina publica de governos
populares do Rio Grande do Sul. Boa
parte deles tem pais com insercao mili-
tante, com histéria no movimento estu-
dantil e/ou nos partidos de esquerda.

Com relagao a identidade juvenil dos
atores, o caso do AlJ tem de ser com-
preendido com mais detalhes. A iden-

tidade esta no mote e na convocacao
do acontecimento, expressa no nome e
com uma elaboragéo conceitual a res-
peito registrada em documentos. Pas-
sa, no entanto, por uma transformagéo
ao longo do tempo, com base em ques-
tionamentos provocados pelos integran-
tes do COA, que acabam por substituir
o termo pelo de “nova geracéo politica”.
O termo juventude, de todo modo, con-
tinua sendo usado — e com destaque —
em toda convocacgéo e expressao publi-
ca do acontecimento.

Na primeira formulagdo, no docu-
mento de convocacao do primeiro AlJ,
ha uma localizacédo conceitual da juven-
tude como o momento da vida em que
se faz escolhas, inclusive as ideoldgicas,
fundamental para viver experiéncias e
debates politicos que incidam sobre o
posicionamento poltico. E a juventude,
genericamente, a chamada a se congre-
gar e a se mobilizar contra o capitalismo
e 0 neoliberalismo, pelo papel que pode
desempenhar no FSM por meio da afir-
macao dos valores da solidariedade e da
participacdo. No documento convocato-
rio do segundo AlJ, a ancoragem na sin-
gularidade politica da juventude também
é explicita e aparece como fundamento
de sua proposta: afirmam que “a juven-
tude tem seu proprio tempo, sua pauta e
seu proprio modo de se expressar”.

O desenvolvimento da proposta do
acampamento, que vai alargando e trans-
formando sua perspectiva, torna mais
complexas as definicdes e convocacdes
da juventude (em determinado momen-
to, por exemplo, busca convocar mais ex-
plicitamente jovens engajados de setores
populares, tanto urbano como rural). Mas
traz, sempre, 0 objetivo de dar a socieda-
de uma visibilidade diferencial da juven-
tude (como veremos a seguir), propiciar
uma experiéncia politica relevante e de-
senvolver formas de atuacéo para o seg-
mento definido como juvenil.

A partir de certo momento, a oportu-
nidade de se ancorar no conceito de ju-
ventude é questionada por integrantes

Relatério Nacional do Brasil

31



38

Ibase | Pdlis

do COA com base no entendimento da
juventude como uma “criagéo” funcio-
nal para o capitalismo e a cultura do con-
sumo, e também por ndo desejarem se
manter na “posicdo subordinada” que o
termo confere dentro das organizactes
mais amplas: “E esse termo juventude é
muito capitalista. A juventude é uma cria-
cao do capitalismo, a gente estd queren-
do romper com esse sistema”.1? A refle-
xdo apresentada pelo COA era de que
essas conceituagdes de juventude j& ndo
serviam para definir a experiéncia que vi-
venciavam, uma vez que o protagonismo
no acampamento ia além da questéo eta-
ria. Nesse sentido, percebia-se um esgo-
tamento do termo.

E possivel aventar que o distancia-
mento relacionado a identificacdo com a
“categoria juvenil” também se relaciona
com as tensdes desenvolvidas com ou-
tros atores que acionam a identidade ju-
venil (como aqueles ligados aos partidos
politicos), num processo semelhante ao
mencionado no caso de Salvador.

Os integrantes do COA desenvolvem
reflexdes sobre o conceito de “nova ge-
racao politica” baseadas, principal-
mente, na no¢cdo de uma postura poli-
tica diferenciada, que inclui principios
como a horizontalidade nas relacdes,

a pratica da democracia direta e o va-
lor da experimentagéo e da acéao dire-
ta como modo de concretizar as formu-
lagBes ideoldgicas. Em 2005, no quinto
AlJ, é esse termo que passa a ser usa-
do nos documentos. Porém, é preci-

so notar que, a despeito dessa elabo-
racao dos integrantes do COA, o termo
juventude ainda permanece vigente na
identidade dos atores que constroem 0s
acampamentos, refletido, em primeira
instadncia, na prépria permanéncia do
termo na denominacgao do acampamen-
to, e que também se manifesta no de-
senvolvimento de iniciativas de convo-
cacao de articulacdes fundadas nessa
identidade, como demonstra a tentativa
de impulsdo de uma Rede Brasileira de
Movimentos Juvenis.

Considerando as informacdes cita-
das acima, é possivel verificar que na
maior parte dos segmentos de atores es-
tudados, a composicéo social refere-se
ao pertencimento as “classes popula-
res” ou a familias de baixa renda, em-
bora tal definicdo seja pouco precisa e
comporte situacdes de recurso e qualida-
de de vida diferenciados. Mas, de qual-
quer modo, é possivel dizer que é nessa
localizagao social que esses segmentos,
assim como suas liderancas, se carac-
terizam em quase todos o0s casos, com
excegao do AlJ, que contém uma com-
posicéo bastante diversificada.!®* Embo-
ra ndo possamos tratar o universo desta
pesquisa como uma amostra represen-
tativa da juventude brasileira organiza-
da ou envolvida em algum tipo de mobi-
lizacdo social e politica, essa constatagao
parece reforcar o que outras percepcoes
ja apontaram: uma mudanca que vem se
configurando, desde a década de 1970,
com relacdo a origem social dos atores
juvenis em cena na sociedade brasilei-
ra — da predominancia de atores de clas-
se média para a de atores de setores po-
pulares. Mesmo entre os estudantes, que
protagonizaram majoritariamente a parti-
cipagéo juvenil até os anos 1960, agora
é visivel a diversidade de composicéo so-
cial, pelo menos no caso dos secundaris-
tas. Até que ponto isso modifica a pauta
desses atores? Que novas questdes sdo
introduzidas com base nessa condigao
social? Isso tem relagdo com o peso das
demandas relativas a insercéo social na
mobilizagéo dessa geragao juvenil?

Em geral, é possivel dizer que a iden-
tidade juvenil esté presente, de um modo
ou outro, embora com énfases e expres-
sdes diferentes e, em alguns casos, gran-
de ambiglidade. Aqui cabe, certamente,
a lembranga de que néo ha identidades
Unicas. Para muitos segmentos e atores,
a identidade juvenil é uma dentre um
conjunto de outras, embora bastante sig-
nificativa para a maior parte. Assim, ape-
sar de nao ser para todos 0s segmentos,
nem para todos os individuos dentro de



um segmento, a identidade juvenil é a
central. No caso dos estudantes secun-
daristas, é bem provéavel que a identida-
de estudantil suplante ou recubra a iden-
tidade juvenil, pelo menos no momento
da mobilizagao, acionada a partir do es-
paco escolar e por atores configurados
como estudantes.

O “conteddo juvenil” também pode
afetar algumas dimensoées da vida mais
que outras: por exemplo, no caso dos tra-
balhadores migrantes no corte de cana,
manifesta-se no ambito familiar e no la-
zer, na sociabilidade entre amigos, mas
nao na relacao com o trabalho (néo se
véem nem s&o vistos como jovens, a ndo
ser quando ressaltam a questao da forca
fisica que os torna especialmente “aptos”
para esse trabalho).

No caso dos jovens trabalhadores de
telemarketing, parece haver uma ambi-
gliidade na identificacéo relacionada ao
trabalho: a0 mesmo tempo que se véem
como jovens, e ressaltam a dimenséao ju-
venil de suas vidas (planos, comporta-
mentos, posturas, dimensado de experi-
mentagao etc.), e como trabalhadores
jovens, diferentes dos trabalhadores
adultos (o que se revela, até mesmo, no
modo como sdo tratados no trabalho ou
nos sentidos que atribuem ao trabalho
em suas vidas), apresentam como res-
salva que o trabalho traz “atributos adul-
tos”, como responsabilidade, possibili-
dade de arcar com seus gastos, prover
0 proprio sustento. Ja entre os jovens do
hip hop, o contetido do trabalho (ou sua
necessidade) aparece incorporado a vi-
véncia juvenil: trata-se, inclusive, de en-
contrar caminhos no mundo do trabalho
justamente a partir da potencialidade de
criacao juvenil.

Embora ndo seja consensual, é possi-
vel perceber também, no conjunto dos es-
tudos, a relevancia do elemento juvenil na
composicdo identitaria dos atores e a indi-
cacdo de uma valorizagao dessa identida-
de em muitos deles. As contraposicdes se
relacionam ao receio da desqualificacao
de seus propositos pelo apequenamen-

|u

to ou pela segmentacdo de uma identida-
de que se pretende maior e mais “funda-
mental” (de classe ou da sociedade), por
conferir uma “distorcdo” a esses proposi-
tos (o conteudo capitalista da categoria ju-
ventude) ou, ainda, por conferir uma po-
sicdo “subordinada” ao ator que assim se
identifica no interior de outras organiza-
cOes. Por outro lado, percebe-se que al-
guns atores tém buscado se apoiar nessa
identidade para criar e ocupar espacos de
participacao politica. No &mbito deste es-
tudo, essa posicao parece ser mais pre-
sente que a anterior.

De todo modo, pode-se dizer que as
referéncias as tensdes intergeracionais
(presentes em todas as pesquisas) tam-
bém apontam um “sentimento de per-
tencimento a categoria juventude”, nem
que seja pela percepgao de uma dispu-
ta de sentidos atribuidos a jovens ou uma
disputa de espacos (laborais e politicos).
No entanto, é importante ter em vista que
nem sempre a questao geracional se con-
figura na principal oposicédo ou no foco
produtor de tensdo nas relagdes: outras
oposicdes aparecem, como posicbes de
classe, outras juventudes, poder publi-
co, policia, empresarios, outros atores do
proprio campo de luta, certas formas de
fazer politica etc.

Ha, ainda com relagdo as diferen-
cas entre jovens e liderancas no que diz
respeito as diferentes valoracdes sobre a
identidade juvenil, outras questtes: a pre-
senca de diferenca etéaria, mesmo peque-
na, entre uns e outros pode incidir nessas
diferencas? O tempo de amadurecimento
das liderancas briga com a identidade ju-
venil e coloca problemas para a continui-
dade da representacéo? Isso implica na
busca de ocupacdo de outros espacos,
nao juvenis, pelas liderancas que amadu-
recem? Ou seja: cabe perguntar em que
medida o “amadurecimento” das lideran-
cas introduz medidas diferentes de valori-
zagao da identidade juvenil.

Essa questdo remete a outro pon-
to, mais ligado as formas de organizacao,
mas que também tem incidéncia sobre o
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que estamos tratando aqui: como se faz

a renovacao de quadros nessas organiza-
¢oes que se definem como juvenis — qual
€ 0 ritmo da renovacao e que implicacdes
tem para a memoria e a continuidade da
organizacao e das lutas ? Os componen-
tes passam e a organizacdo mantém sua
identidade juvenil ou a organizacdo muda
de identidade a medida que seus inte-
grantes envelhecem? Que implicacdes isso
traz para a possibilidade de consolidagéo
de estratégias de acéo a longo prazo, as-
sim como de redes que necessitam de um
tempo de maturagado para estabelecerem
pautas e agdes comuns?

E interessante reparar, por outro
lado, que héa congruéncias de percepgao
dos elementos constitutivos da identida-
de juvenil mesmo entre situacdes mui-
to distantes entre si (tanto na valoracéo
positiva quanto na negativa), indican-
do que a nocao sobre o que é juventu-
de encontra certa consisténcia social.
De certo modo, pode-se dizer que juven-
tude é, hoje, uma categoria socialmen-
te reconhecida. Isso tem possibilitado
0 auto-reconhecimento dos atores nos
apelos publicos a essa identidade, as-
sim como uma resposta positiva a con-
vocacgdo configurada nos espagos publi-
cos e canais de interlocucéo fundados
nessa identidade: conferéncias e féruns
de juventude, assembléias juvenis dos
orcamentos participativos, conselhos
municipais e estaduais de juventude, o
Conjuve, 0 AlJ e 0os acampamentos asso-
ciados aos féruns sociais etc.

Esses podem ser indicios de que ha
possibilidades de constituicdo de articula-
cOes entre os diferentes atores pela cha-
ve da categoria juventude, embora, pro-
vavelmente, nao se incorpore todos eles.

Se a identidade juvenil dos atores se im-
pbs como questdo, com relacéo as de-
mandas o debate sobre essa identidade

se aprofunda. Parte significativa da refle-
xa0 e das polémicas desenvolvidas nas
interpretacdes das situacdes-tipo gira em
torno da pergunta sobre a singularidade
juvenil das demandas e do valor e lugar
que assume tal inflexao.

Nossos relatérios trazem uma diver-
sidade de planos pelos quais as questoes
das demandas podem ser lidas: as de-
mandas sentidas e expressas pelos “jo-
vens como individuos” nas entrevistas; as
demandas que 0s atores juvenis afirmam
que percebem ser as dos jovens ou que
assimilam das anélises a respeito das ne-
cessidades dos jovens; as demandas ex-
pressas publicamente pelos atores jo-
vens, empunhadas como reivindicagoes
ou bandeiras de luta. Parece interessante
examinar cada um desses niveis, quan-
do for possivel. Porém, antes de passar
a essa analise, é preciso reafirmar que
aquilo que move 0s jovens a Se organizar,
mobilizar e atuar em espagos publicos
nem sempre pode ser configurado como
demandas, reivindicacdes ou bandeiras
de luta, explicitamente formuladas na lin-
guagem politica usual.

Podemos constatar que em algumas
das situagdes-tipo estudadas foi dificil lo-
calizar se existia uma demanda e qual
era. Em alguns casos, o mote da atuacéao
esta mais vinculado a busca de conquis-
tar espaco de participagao ou visibilidade
(ou transformar a visibilidade negativa)
que propriamente apresentar uma rei-
vindicagao, desenvolver uma luta em tor-
no dela ou exigir seu cumprimento. Ja no
caso do AlJ, por exemplo, a mobilizagao
tem o mote de resisténcia ao modelo vi-
gente de sociedade e da proposicéo (por
meio da experimentagdo na pratica) de
uma transformagao mais geral (e menos,
propriamente, da apresentacédo de uma
ou varias reivindicacdes).

Importante também é dizer que al-
guns atores nao apresentam uma, mas
varias demandas conjuntamente, mais ou
menos articuladas entre si. Alguns tém
uma demanda central, a qual outras sédo
anexadas (como no caso dos estudantes



com a educacédo e dos sindicalistas com
o trabalho), outros apresentam deman-
das indissociavelmente ligadas entre si,
como parece ser o caso do grupo de hip
hop. Por isso, optamos por apresentar

as informag0des e os comentarios, nesta
parte do relatério, ndo por situacéo-tipo,
mas por demanda, verificando se e como
cada uma aparece em cada segmento,
se e como € empunhada pelos diferentes
atores. Isso pode nos ajudar a verificar as
pistas sobre as mais freqUentes e, tam-
bém, sobre as consonancias e diferencas
de abordagens.

Ja sabemos, pelas pesquisas, pelos
levantamentos e pelas observacbes an-
teriores, que 0s jovens tém diversas de-
mandas em diferentes areas: incluséo so-
cial, educacao, trabalho, saude, diversao,
cultura; seguranca, participagao. Tal mul-
tiplicidade pode ser constatada e pode
acrescentar elementos a reflexdo a res-
peito do conteldo da condicdo juvenil e
dos modos em que seus direitos podem
vir a ser definidos.

Ha escalas de importancia entre
as demandas, que nem sempre sao as
mesmas para todos os segmentos e ato-
res: algumas tém entendimento e acei-
tacdo quase consensual (como é o caso
da demanda por educacéo), outras séo
polémicas — no entendimento de seu
significado, na considera¢do da oportu-
nidade e justeza de serem levantadas
como bandeiras e nas respostas encon-
tradas —, como é o caso da demanda
por trabalho.

Educacao

A demanda por educacéo é a mais referi-
da e, talvez, a Unica presente em todos 0s
segmentos. Diversos tipos de questdes re-
lacionadas a educacéo séo citados pelos
atores, tanto no plano das demandas pes-
soais dos entrevistados como nas bandei-
ras explicitas e publicas, e estdo incluidos
nas pautas dos diferentes atores juvenis.
E, também, uma das poucas demandas
nas quais a expressao em termos de direi-
to é mais constante, quase natural.

Ha uma grande e generalizada va-
lorizagao da educagao, tanto no sentido
de direito de cidadania como no de ele-
mento fundamental para propiciar melho-
res oportunidades no mundo do trabalho.
Ha, contudo, uma critica ao sistema edu-
cacional, que é percebido como desigual,
discriminatorio, distante do universo real
dos jovens e carente de recursos de in-
vestimento publico. Segundo Julia Ribeiro
de Oliveira e Ana Paula Carvalho:

Eles denunciam que o modelo de

protecéo e educacdo da socieda-

de brasileira, inserido em uma pro-

posta de desenvolvimento econdmi-

co excludente, ndo garante os direitos
juvenis — isto &, do individuo em for-
magéo, amadurecimento e momento
de fazer escolhas — e pouco oferece
para formacéo integral do jovern hoje

(Oliveira; Carvalho, 2007).

No documento de convocagdo do pri-
meiro AlJ, a luta contra “o desmonte da
educacdo” pelo neoliberalismo também
aparece como uma das bandeiras em torno
das quais a juventude pode se congregar
na luta contra esse modelo de sociedade.

O direito a educacdo (a partir de varias
bandeiras) gera manifestacbes publicas,
mobilizacGes de diferentes ordens (entre
as entidades e os movimentos estudantis,
evidentemente, mas também entre outros
atores, como a Familia MBJ, cuja primei-
ra intervencéo comunitaria se fez em torno
da recuperacéo do espago de uma esco-
la publica no bairro) e, normalmente, vem
em primeiro lugar nas pautas e listas de
reivindicacdes de quase todos os atores ju-
venis, até mesmo no caso dos atores sin-
dicais. Significativo, nesse sentido, é o fato
de que uma carta assinada por jovens de
diferentes centrais sindicais (Central Geral
dos Trabalhadores — CGT —, CUT e Forga
Sindical), apresentando dez pontos basicos
para as politicas de educacado e emprego
no Brasil, traga em nove pontos referéncia
a necessidade de elevacgao de escolarida-
de e educacéo profissional entre os jovens
(Corrochano; Nascimento, 2007).
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A educacéo é, também, elencada
como tema privilegiado em todos os es-
pacos e processos de debate sobre as
questdes da juventude: esta presente
nos encontros dos coletivos juvenis sindi-
cais, nos Encontros de Galeras do FJRJ,
no temario discutido no AlJ. A referéncia
mais geral é a da necessidade de garan-
tia de continuidade e ampliacdo da esco-
laridade, de mais qualidade na educacao
ofertada, de mais verbas e investimen-
tos para a educagéo, de necessidade de
uma adaptacdo dos conteldos e forma-
tos da escola a realidade dos alunos.

As demandas por educagao se ex-
pressam com distintas configuracdes,
mas se referem, principalmente, ao au-
mento da escolaridade, a possibilida-
de de acesso e permanéncia na escola,
e a qualidade da educacao a que se tem
acesso. No caso dos jovens do telemarke-
fing, que alcancaram o grau médio de es-
colarizagéao, apresentam a demanda de
acesso ao ensino superior (a universida-
de publica ou a mecanismos de baratea-
mento/financiamento da sustentacéo de
um curso em instituicdo privada). Com
relacdo aos jovens canavieiros, ainda se
trata da possibilidade de terminar o ensi-
no fundamental e fazer o ensino médio.

As questdes do acesso e da perma-
néncia podem se traduzir, também, em
duas demandas mais concretas que apa-
recem em mais de uma situacdo com
contornos variados:

o transporte para se deslocar até o

estabelecimento de ensino, na con-

figuracdo de controle do prego do
transporte coletivo, na meia passa-
gem ou, ainda, no passe livre, como
aparece na Revolta do Buzu, mas
também em citacdes de jovens de
outros segmentos, como no caso dos
trabalhadores de telemarketing

(esse angulo sera desenvolvido no

préximo item);

a criagao de alternativas para conci-

liar trabalho e escola, referida a di-

mensdes contidas nas politicas rela-

cionadas a educagéo e ao trabalho e

como parte significativa dos esforcos
para montar estratégias de desenvol-
vimento de trajetdrias profissionais
(visiveis tanto entre trabalhadores de
telemarketing, que buscam a forma-
¢ao superior enquanto trabalham —
ou que escolhem esse setor porque
a jornada de seis horas permite tal
conciliagdo — como entre trabalhado-
res do corte da cana, que demandam
formatos especificos de educacao
que abrigue os migrantes sazonais).

O vinculo da formagéo educacional
com a perspectiva de inclusdo profissional
€ muito grande entre 0s jovens entrevista-
dos, tanto pelo fato de avaliarem as pro-
prias condi¢des (chances) encontradas no
mercado de trabalho em funcédo da esco-
laridade que possuem, como pelas expec-
tativas e perspectivas que querem cons-
truir: a continuidade da formacéo escolar
vista como modo de conquistar melhores
oportunidades de trabalho. Essa formu-
lacdo esta muito presente entre os jovens
trabalhadores, mas também aparece entre
0s jovens do hip hop.

No caso dos trabalhadores do corte
de cana, que tém a experiéncia recorren-
te do abandono escolar por causa do tipo
de trabalho que realizam (na agricultu-
ra familiar ou nos canaviais), hd um reco-
nhecimento generalizado da importéncia
dos estudos, pois todos pretendem voltar
a estudar. Ha um grande desejo de me-
Ihor qualificacéo para, fundamentalmen-
te, encontrar um emprego melhor. Nes-
se sentido, a demanda é por um tipo de
educacao que nao se inviabilize por cau-
sa do trabalho. Para além de uma educa-
¢ao de alternancia considerando os tem-
pos das safras agricolas, teria que ser
estruturada uma alternancia que incluis-
se a migracao temporéria:

Mas o ritmo e a jornada de trabalho

a que estao submetidos nos cana-

viais provoca grande desgaste fisico,

que inviabiliza pelo cansaco a conti-
nuagdo dos estudos, mesmo diante
da possibilidade dos cursos noturnos.



[...] Assim, do ponto de vista dos jo-
vens migrantes canavieiros, a deman-
da por educagdo ndo se resume a ga-
rantia de vagas em escolas. Implica
em garantia de transporte, mudangas
de calendério escolar tradicional, gra-
de curricular adequada e, finalmen-
te, na implantacdo de um programa
educacional que se estruture por mo-
dulos, que seja flexivel e emergencial,
que traga consigo a possibilidade dos
Jovens canavieiros estudarem tan-

to no Nordeste como em S&o Paulo,
tanto na entressafra quanto na safra
(Corrochano; Nascimento, 2007).

Entre os jovens do hip hop aparece,
com muita énfase, o direito a uma educa-
cao ndo discriminatoria e, também, pro-
fissionalizante; uma educacgado adaptada
a realidade dos jovens da periferia, que
seja capaz de dialogar com suas referén-
cias e produgdes culturais. Segundo a
analise apresentada no relatério, esses jo-
vens tém consciéncia da importancia do
conhecimento como instrumento de afir-
magao social, mas explicitam uma de-
cepcdo com a escola que podem acessar.
Afirmam que essa educacao nao €é inclu-
siva porque ndo 0s prepara para 0 merca-
do de trabalho, nem oferece chances re-
ais de escolha e de desempenho de uma
profissdo digna. A citacdo de um dos en-
trevistados é muito elucidativa:

A escola? Bom, ela é importan-

te, mas néo para o jovemn da favela,

muito menos se ele for negro. Nao

da forma como ela estd ai. Veja bem

0 que eu quero dizer, ndo é que a

escola ndo tenha importancia para

mim. A questéo é: o jovem da fave-

la tem uma educacéo de qualida-

de oferecida pela escola? E educa-

¢do recebida da escola é garantia

para esse jovem de que ele vai ar-
rumar um bom emprego? Nao! Nem
uma coisa, nem outra! Eu, por exem-
plo, gostaria muito de ter um empre-
go, ser reconhecido pelo meu traba-
lho. Mas qual o empresario que vai

me dar esse emprego? Que vai achar
que eu tenho condicdo de ocupar
esse emprego? Nenhum. Depois,
vocé sai da escola, conclui seus es-
tudos, se é filho do rico tem logo um
emprego bom ou tem dinheiro para
abrir seu préprio negocio. Af, 0s es-
tudos desse jovem tém importancia.
Mas, e o filho do pobre? Qual a con-
dicdo que vocé tem para produzir
seu conhecimento ou para pér em
pratica os conhecimentos que vocé
construiu? Culturalmente, a escola
n&do contribui para o reconhecimen-
to do jovem da favela. A prépria for-
ma como ela apresenta a cultura do
jovem da favela é negativa (“JC", Ju-
ventude Sangrenta).

A demanda pela instalacdo de uma
escola basica no bairro e o envolvimen-
to na recuperacao de um prédio publi-
co abandonado para esse fim foi um dos
principais motes de atuacao da FMBJ,
instigado pelo professor que, ja nesse
momento, atuava como apoiador/media-
dor do grupo. E encarado como conquis-
ta, mesmo que nao tenha sido desenvol-
vido o projeto integral, o fato dos jovens
idealizarem para a escola mudancas no
projeto pedagogico e abertura da institui-
cao para referéncias e acdes dos grupos
culturais dos jovens e da comunidade.

O tema da educacéo também apare-
ce citado no estudo sobre o0 Férum de Ju-
ventudes do Rio de Janeiro em trés situ-
acbes: como preocupacdo que mobiliza
0s jovens envolvidos nos projetos (garan-
tia de educacao de qualidade); como ex-
pressdo publica, arrolada (de forma mui-
to sintética) como uma das demandas de
politicas de juventude no documento pu-
blicado pelo féorum, na forma de “espacos
construidos pela e para a juventude para
diverséo, cultura, educagao”; e como um
dos temas de discussdo de um Encon-
tro de Galeras (onde foram apontadas
demandas como construcao de escolas,
melhoria da qualidade do ensino, melhor
preparacéo para professores).
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Educacao é, evidentemente, um dos
principais direitos explicitados na Revolta
do Buzu, na medida em que reivindica o
direito a circulacdo para, em primeira ins-
tancia, garantir o direito de freqlientar a
escola,'* embora ndo esgote — e, segundo
algumas interpretaces — nem centralize
o sentido desse acontecimento. Mas, de
qualguer modo, os atores estéo definidos
pela égide dessa dimensao, sua identida-
de se configura a partir da relacdo com a
educacao.!® Sdo estudantes, e seus ato-
res trazem uma pauta bastante elaborada
de demandas nesse campo.

As bandeiras dos grémios das esco-
las de ensino médio que deflagraram o
movimento eram, entao, genericamente
referidas a questdes sobre a qualidade
da educacao e as condi¢cdes de estudo,
0 acesso a cultura e ao lazer e, também,
o direito de se organizarem nas escolas
e fora delas. As bandeiras das entida-
des gerais, como a Unido de Estudantes
da Bahia (UEB) e a UNE, citadas pelos
entrevistados, em 2007, apesar de agre-
garem temas mais gerais da sociedade
(como mudangas na politica econémi-
ca do pais e a defesa da Amazodnia), es-
tao centradas em diversos planos para
assegurar ensino publico e de qualidade
para todos: investimento de 7% do Pro-
duto Interno Bruto (PIB) na educagéo
(para, principalmente, permitir a expan-
sdo de vagas nas universidades publicas
e assegurar a permanéncia dos estudan-
tes na universidade); defesa da universi-
dade publica de qualidade; regulamen-
tacdo do ensino privado; aprovagao do
Projeto de Lei 6.489/2005, que trata de
mensalidades de universidade; demo-
cratizacdo dos meios de comunicacéo. O
site da UNE, atualmente, ressalta a de-
manda pela reforma universitaria e apre-
senta campanhas contra a mercantili-
zacdo do ensino e pelo uso do software
livre nas universidades.

As bandeiras da UEB, em 2007, cita-
das nas entrevistas, sao: ampliar o valor
que o governo federal investe nas univer-
sidades; construgado e financiamento para

quatro novas universidades estaduais;
passe livre para estudantes na cidade;
meia passagem nas linhas intermunici-
pais; controle do aumento das mensali-
dades das universidades privadas.

No site da Ubes, atualmente, encon-
tramos as seguintes linhas de atuacao:
aprovagao do Fundo de Educacao Bésica
(Fundeb); inclusao obrigatéria das disci-
plinas de filosofia e sociologia; passe es-
tudantil; campanha pelo aumento da fi-
liacdo ao sistema eleitoral do pais para os
jovens entre 16 e 18 anos (que ndo séo
obrigados a votar).

Comparando esse temario das enti-
dades gerais e as manifestacdes ocor-
ridas nos ultimos anos que alcanga-
ram maior adeséo e visibilidade, pode
ser interessante interrogar se o direito
a educacao mobiliza realmente quan-
do ancorado em bandeiras mais con-
cretas dirigidas a permanéncia e conti-
nuidade no sistema escolar dos jovens
de setores mais despossuidos, dizendo
respeito a possibilidade econdmica de
garantir esse direito: transporte, mensa-
lidade, moradia, subsidio e possibilida-
de de cursar gratuitamente escolas de
nivel superior. Como diz um jovem, que
foi lider secundarista: “a gente conse-
guia fazer uma passeata em defesa da
educagao, mas ndo conseguia manter
aquela passeata noutro dia e noutro dia
(Oliveira; Carvalho, 2007). Assim, an-
coraram a luta numa reivindicacao con-
creta e referida, principalmente, a ca-
pacidade econdmica de sustentar o
acesso a educacao, e conseguiram mo-
bilizacao mais expressiva.

E possivel perceber que, para al-
guns segmentos, a demanda é, também,
por uma educacao que “caiba na vida” e
que faca sentido para a vida juvenil. Além
disso, vale observar que ha dificuldades
para aderir a programas educativos que
exigem que o jovem volte a estruturar sua
vida em fungado da freqliéncia a esco-
la, abandonando outros ambitos que as-
sumem importancia para eles (trabalho,
producdo cultural etc.).



De todo 0 modo, educacgédo parece ser
a demanda juvenil mais aceita e incorpo-
rada por outros atores, vista como a ban-
deira juvenil por exceléncia, para a qual
existe maior nimero de politicas publicas
e projetos da sociedade civil, mesmo que
insuficientes e com diretrizes e condicoes
de execugao criticadas pelos atores.

Um exame mais detalhado das for-
mas com que essa demanda se expres-
sa pode ser interessante para pensar em
seu significado como direito universal e,
ao mesmo tempo, singular; ou, em ou-
tra chave, direito geral e, a0 mesmo tem-
po, juvenil: educacgéo é um direito que
diz respeito a todos os cidaddos, mas é
especialmente central em certos perio-
dos da vida, como na juventude. Diz res-
peito a todos 0s segmentos de jovens e
demanda uma politica com dimensao de
resposta universal e estruturante. Porém,
para atender efetivamente as demandas
concretas das diferentes e desiguais situ-
acdes vividas pelos jovens, precisa con-
siderar tais diferencas e oferecer-se com
uma gama variada de execucdo, como
atesta o caso da singularidade da deman-
da dos jovens migrantes sazonais. Como
aponta Dina Krauskopf, é preciso que a
dimensao universal esteja localizada na
idéia de um direito universal a ser garan-
tido de forma especifica, segundo as dis-
tintas e desiguais situacdes nas quais vi-
vem 0s jovens, e ndo em uma nocao de
situagdo universalmente homogénea de
juventude, centrada na possibilidade de
viver a moratoria (dedicacéo a prepara-
¢a0), que nao se realiza para todos os jo-
VENS, porque isso acaba por gerar novas
situacdes de exclusao (Dina Krauskopf
apud Abramo, 2005).

Demanda por circulacao

E interessante verificar que o direito a cir-
culacado, que por vezes se estende a idéia
de direito a cidade, tem aparecido de for-
ma crescente entre os jovens. E o mote
de algumas das mais expressivas mani-
festacBes publicas desencadeadas por jo-
vens do pais nos ultimos anos, embora

essa formulagéo de direito a cidade seja
de apenas alguns atores. Est4, historica-
mente, ligada a demanda por direito ao
transporte para estudantes. No caso aqui
estudado (Revolta do Buzu), o que pa-
rece ter comecado como uma derivacéo
do direito a educacao ganhou significado
mais amplo, embora controverso, como
Veremos a seguir.

As discussdes relativas ao passe livre
€ a meia passagem ja constavam como
demandas histoéricas das organizacdes
estudantis, que entendem ser essa reivin-
dicagdo uma garantia de acesso a educa-
cao. Em Salvador, os estudantes tinham,
em 2003, direito a meia passagem (por
meio de um cartéo eletrdnico que da di-
reito a dois deslocamentos por dia letivo,
0 Smart Card). A discusséo sobre as ne-
cessidades de mobilidade dos jovens vin-
culada a outros usos da cidade estava
presente nas pautas dos coletivos estu-
dantis. A interpretacdo dos entrevistados,
no entanto, é a de que foi somente com
a Revolta do Buzu que essa demanda foi
colocada como reivindicacéo a fim de ga-
rantir o acesso a educagao, ao lazere a
cultura, mas também o direito de ir e vir,
e o direito ao trabalho.

O estopim da mobilizagcdo néo foi
propriamente o passe estudantil, mas o
aumento da tarifa do transporte publi-
co, definido pela prefeitura da cidade.

A primeira e principal demanda dos es-
tudantes era o retorno do valor da tarifa
para R$ 1,30. Ao longo das manifesta-
cOes, especialmente durante as assem-
bléias realizadas, outras demandas fo-
ram agregadas a proposta original: meia
passagem nos fins de semana, feriados
e férias; meia passagem nos transpor-
tes alternativos; meia passagem para es-
tudantes de cursinhos pré-vestibular, de
educacéao profissional e de p6s-gradua-
¢ao; meia passagem nas linhas intermu-
nicipais; gratuidade da 12 via do Smart
Card; revitalizagdo do Conselho Munici-
pal de Transporte; melhoria dos trans-
portes, ampliacao da frota e do nimero
de linhas.
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A discussao sobre passe livre, tam-
bém levantada por alguns atores, nao foi
considerada como politicamente possivel
de ser assumida pelo movimento naque-
le momento. Depois dessa mobilizagao,
seguida por uma série de manifestacoes
(mais ou menos massivas e impactantes)
em outras cidades do Brasil, a bandeira
ganhou mais for¢a, gerando, inclusive, a
conformacédo de outro ator, o MPL (Movi-
mento pelo Passe Livre). Contudo, néo é
uma bandeira consensual (a Ubes néo a
encampou, por exemplo, nem todas as ju-
ventudes partidarias).

Parece importante refletir sobre a po-
|émica que se configurou no curso do
acontecimento e que tem consequléncias
tanto para o seu desenrolar como na in-
terpretacao que se faz aqui sobre o senti-
do da demanda.

Embora acionada e sustentada pe-
los estudantes, proposta num contexto
em que as liderangas buscavam meios
de mobiliza-los pela melhoria da qualida-
de do ensino, parte essencial da expres-
sdo da Revolta do Buzu apontava para o
fato de que o reajuste da tarifa de dnibus,
contra o qual ergueu-se 0 movimento, in-
cidia sobre todos os membros das fami-
lias. Portanto, nao se configurava como
demanda apenas estudantil ou juvenil,
mas como bandeira social, “voltada para
os interesses de toda a sociedade e, es-
pecialmente, daqueles que ganhavam 1
(um) salario minimo ou menos” (Oliveira;
Carvalho, 2007).

Mesmo assumindo como legitimas
as bandeiras que ampliavam o uso do
passe estudantil, muitas liderangas
(principalmente as ligadas aos grémios)
situaram-nas em ordem secundaria a do
congelamento da tarifa, que dava o sen-
tido social mais amplo ao movimento.
Esse foi 0 ponto da disputa e divisdo no
movimento. Enquanto as liderancas das
entidades gerais (UNE, Ubes etc.) nego-
ciaram com a prefeitura um acordo em
torno dessas ultimas reivindicacoes, boa
parte das liderancas dos grémios e mui-
tos (a maioria?) estudantes nas ruas nao

a aceitaram, reiterando a demanda rela-
tiva ao prego, permanecendo mobiliza-
dos nessa reivindicagéo por muitos ou-
tros dias.

Para as liderancas das entidades ge-
rais, a aceitagéo da negociagao signifi-
cava grande conquista politica em pelo
menos trés dimensodes: importantes de-
mandas estudantis tinham sido atendidas
(principalmente as que ampliavam o be-
neficio da meia passagem para outras ca-
tegorias de estudantes e o sentido do seu
uso, incluindo outras atividades além da
escola); a mobilizacéo ja tinha produzi-
do um reconhecimento politico da forca
dos estudantes, fortalecendo a disposi-
¢ao para a participag¢do e a organizacao;
a producao de um impacto politico gran-
de, com o desgaste do partido no poder e
do “carlismo” na Bahia.

Para além da interpretagao sobre a
correcdo de uma ou outra posicao, di-
vergéncia sobre a valoracdo das reivin-
dicac0es (e do que deveria ser conside-
rado inegociavel nelas) pode nos ajudar
a identificar diferengas na atribuicdo de
sentido a demanda: as liderangas estu-
dantis de entidades gerais (UNE, Ubes)
acentuam o carater estudantil e juvenil;
0s outros, a “dimenséao geral”, social ou
de classe.

A guestdo da demanda do direito a
circulacao e a cidade pode ser toma-
da também numa outra senda de refle-
xao para desenvolver o debate sobre o
conteudo juvenil das demandas e, ain-
da, sobre o préprio contetido da singu-
laridade juvenil. Ou melhor, ajudar a ver
como demandas gerais podem apre-
sentar acentos ou inflexdes juvenis mui-
to palpaveis. O direito a circulagéo €
de todos, mas foi levantado e sustenta-
do por jovens a partir da situacao juvenil
como necessidade que aparece acentu-
ada nessa fase da vida pelos vérios pla-
nos de atividade em que 0s jovens es-
tédo envolvidos e que se desenvolvem em
diferentes espacos da cidade: primeiro,
a educacao, mas também o trabalho, a
cultura e a diversao, a sociabilidade etc.



A propria necessidade de experimenta-
cao e de ampliacdo das referéncias, de
construcdo de redes de sociabilidade,
leva os jovens a desejarem circular por
diferentes lugares da cidade. Talvez, por
isso, tenha se tornado ponto crucial para
as demandas dos jovens.

E importante anotar que essa de-
manda aparece citada por outros jovens
nesta pesquisa: a meia passagem (as-
sim como a meia-entrada em cinema)

é citada como direito dos jovens pelos
trabalhadores do telemarketing; a “pos-
sibilidade de livre circulagdo'® sem as
barreiras impostas pelo trafico de dro-
gas estabelecido em suas comunida-
des de origem” é identificada como uma
demanda do jovens do FJRJ; como de-
manda expressa pela pratica instaura-
da pelos jovens do hip hop;!” e também
esta presente entre os jovens do meio
rural, onde nao s6 a falta ou precarieda-
de de transporte escolar aparece como
uma das dificuldades para a continuida-
de dos estudos, mas também a deman-
da por meios de se deslocar para ati-
vidades de lazer, para a sociabilidade,
namoro etc. se revela no desejo de com-
prar uma motocicleta com o dinheiro ga-
nho pelos jovens migrantes na safra da
cana quando voltam para suas cidades
no Nordeste. Nao ¢ a toa, alias, que a
moto seja um simbolo de consumo juve-
nil com tanto apelo.

A necessidade de circulagdo pela
cidade revela, também, aquilo que foi
pontuado em outros momentos des-
te estudo: a importancia da experimen-
tacdo e da ampliacao das redes de re-
lacdes e referéncias nessa fase da vida.
Esse também é um angulo ainda pou-
co incorporado pelos atores e pelas po-
liticas: embora demandem equipamen-
tos e atendimentos descentralizados nos
bairros ou nas comunidades, 0s jovens
ndo querem ficar ai “confinados’, que-
rem poder fruir 0os equipamentos, 0s es-
pacos e as oportunidades de outros pon-
tos da cidade, querem, portanto, ter o
direito a “cidade”.

Compreendida e consentida'® pelos
poderes instituidos como um direito sin-
gular dos jovens referido a educagéo (e
respondida como subsidio para a garantia
do direito de freqUentar a escola), 0s mo-
vimentos tém expressado, também, ou-
tros componentes que dizem respeito a
outras dimensoes da vida dos jovens. A
demanda relativa a possibilidade de cir-
culacao remete a outras gamas de direi-
tos, como 0 acesso a cidade (o direito de
ir e vir), a educacao, aos bens culturais,
ao esporte, lazer e trabalho. A questéo
da mobilidade, assim, revela-se condi¢do
para garantia de todos os outros direitos.

Além disso, é possivel ver aqui uma
disputa pelo significado do que é ser jo-
vem, pois a afirmacao do direito a realizar
outras atividades além da formacéo es-
colar, aponta a importancia de considerar
gue a vida juvenil é composta por malti-
plas dimensdes, que requerem respos-
tas multiplas. Nesse sentido, a diferenca
de formulacéo entre subsidio do transpor-
te para estudantes ou subsidio para os
jovens também revela uma diferenca de
entendimento sobre quais sao os direitos
considerados legitimos para os jovens ou
aqueles de quais o Estado deve (ou pode)
se ocupar. Como um direito “auxiliar” ao
direito a educacao, encontra grande con-
cordancia e apoio; como direito a circu-
lagao, ao lazer, a experimentacao, mui-
to menos. O que reforca a percepcéo de
que, para muitos atores e para a maior
parte dos atores no poder publico, o direi-
to essencial que deve e pode ser garanti-
do aos jovens é o direito a educagao.

A posigao que os diferentes atores as-
sumem com relacao a questdo tem a ver,
portanto, com as diferentes compreen-
sdes acerca da singularidade juvenil, acer-
ca da nocao sobre os direitos essenciais
e 0 papel que cabe ao Estado na sua ga-
rantia, mas também com a posicdo que
ocupam como atores e seu papel institu-
cional: parte da discordancia de lideran-
cas ligadas a entidades gerais em assumir
a bandeira de “passe livre”, assim como
a de subsidio para todos 0s jovens em vez
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de s6 para os estudantes, esta ligada a im-
portancia que a emissao das carteirinhas
tém para a sustentacéo de sua identidade
e estrutura organizacional. Por outro lado,
a posigcao contraria as mesmas bandeiras
por parte de muitas liderangas juvenis li-
gadas aos partidos de esquerda esta rela-
cionada a posi¢do como gestores de exe-
cutivos locais, pensando a partir da légica
da capacidade dos cofres publicos arca-
rem com esse tipo de subsidio.

Trabalho

A demanda por trabalho esta presente
para todos 0s jovens dos segmentos estu-
dados como questdo bastante importan-
te. Demanda que se apresenta com sen-
tido, intensidade e urgéncia variada e,
principalmente, com recursos diferentes
para a sua resolucao, gerando, também,
formulacdes e ensejando diferentes tipos
de estratégias individuais e coletivas para
o enfrentamento do problema.

Esta presente, de forma urgente e in-
tensa, entre os trabalhadores da cana,
que se submetem a dureza do corte ma-
nual e da migracao sazonal justamente
por ndo encontrarem alternativas de tra-
balho no local de origem; entre os inte-
grantes do hip hop, que relatam a dificul-
dade de encontrar alternativa de insercao
produtiva; entre os jovens dos projetos
reunidos no FJRJ, que citam o acimulo
de expedientes que necessitam acionar
para garantir alguma renda (entre elas,
as bolsas e 0s apoios oferecidos nos pro-
jetos); entre os operadores de telemarke-
ting, que se submetem a dureza desse
tipo de trabalho. Mesmo os lideres estu-
dantis, que ndo arrolam o tema em suas
pautas, quando perguntados sobre as
principais dificuldades enfrentadas pelos
jovens hoje, afirmam que elas estao rela-
cionadas ao trabalho.

A maioria dos atores pesquisados
também identifica o trabalho como tema
de grande importancia para os jovens,
embora apenas em alguns casos o tema
se traduza em reivindicacdes ou se cons-
titua em mote de mobilizagao. E ha dife-

rentes interpretacdes sobre o sentido e o
peso que deve ter no debate sobre a ju-
ventude, assim como das respostas que
podem ser acionadas. Para muitos ato-
res, o trabalho é percebido mais como
uma necessidade que denuncia as desi-
gualdades e os impasses do modelo eco-
ndmico vigente que como direito a ser
garantido aos jovens
Com relacao a idéia de “direito” asso-
ciado ao trabalho, a formulagéo que apa-
rece mais freqUentemente diz respeito
aos “direitos trabalhistas”, valorizado pe-
los jovens, explicitado e constituido como
bandeira e mote de luta dos atores rela-
cionado aos jovens trabalhadores.
Segundo Maria Carla Corrochano e
Erica Nascimento, o tema tem se de-
senvolvido no pais com base em uma
Otica dominante, mas é atravessado por
polémicas:
E principalmente em torno dos indi-
ces de desemprego que a deman-
da por trabalho de jovens emerge na
cena publica brasileira. Inicialmen-
te, ndo é o salario ou as condigcbes
de trabalho a que o0s jovens estao su-
Jeitos que mobiliza atores e interven-
¢bes. No interior da constituigdo de
um campo de politicas publicas di-
rigidas a jovens que vem se consoli-
dando desde meado dos anos 90, as
acoes e seus objetivos concentram-
se em buscar maneiras de enfrentar
a situagcdo de desemprego (Corrocha-
no; Nascimento, 2007).

E importante lembrar que, muitas
vezes, o trabalho aparece mais como
um dos modos de enfrentar a violéncia
do que como um direito das geragdes
mais jovens. Por outro lado, a aborda-
gem da questao fica centrada, na maior
parte das vezes, na baixa formacao edu-
cacional formal e profissional dos jovens
brasileiros como fator determinante da
montagem do problema (basta lembrar
a centralidade do tema da educacao nos
documentos das centrais relativos ao
trabalho dos jovens). E, desse modo, seu



mitigamento deve ser enfrentado, fun-
damentalmente, no campo da melhoria
das condicdes de educacao e formagao
dos jovens. Assim, ao lado de deman-
das por geracdo de emprego e renda,
ganham centralidade as demandas por
educacédo e formacao de varias ordens.
Para muitos, trata-se ndo de pensar em
acdes de apoio a entrada no mundo do
trabalho, mas de garantir a criacdo de
condi¢Bes que permitam aos jovens con-
tinuar os estudos em vez de trabalhar,
apoiando-se na consideracéo de que o
que faz diferenca para os jovens é a for-
macao escolar.

O estudo sobre telemarketing apon-
ta que outras percepcdes tém sido ex-
postas no debate (citando mais especifi-
camente a publicacdo feita pelo Conjuve,
em 2006, e o relatorio da Organizacéo
Internacional do Trabalho — OIT —, em
2007), principalmente atentando para o
lugar que tem o trabalho na vida dos jo-
vens e para os diferentes significados que
pode assumir. Além disso, o estudo apon-
ta a necessidade de ultrapassar a polari-
zagao entre perspectivas de reter o jovem
fora do mundo do trabalho, ou apoiar sua
entrada, e de preocupar-se com a quali-
dade de sua relagao com o trabalho e o
desenvolvimento de iniciativas para a ga-
rantia dessa qualidade.

A opiniao dos entrevistados acompa-
nha as percepcdes e polémicas vigentes
a respeito do tema. No entanto, nas en-
trevistas, muitos jovens expressam que o
trabalho assume um sentido de neces-
sidade ndo apenas em funcado da ren-
da imediata (para ajudar o orcamento da
familia ou para propiciar a obtencéo de
itens de consumo, de lazer, de formacéo
etc.), mas como componente fundamen-
tal de construcdo de uma trajetéria de in-
sercdo profissional aliada a escolaridade,
que auxilia na formacdo da experiéncia,
na localizacdo no mundo do trabalho e
na formacao de redes de contato. Logo,
aparece também como aspiragéao e com-
ponente estratégico na demanda por in-
serc¢ao social.

Uma das observaces interessantes
nesse sentido é que os jovens deman-
dam “nao apenas trabalho, mas trabalho
decente”, como conclui o estudo sobre
0s jovens no telemarketing (Corrochano;
Nascimento, 2007). E recorrente a ex-
pressao do desejo de outro trabalho, de
um trabalho melhor, de melhorias no tra-
balho que se exerce ou de um trabalho
digno. No entanto, ha poucas formula-
¢Oes explicitas e publicas nesse sentido,
gerando parcas mobilizagbes e respostas.
Como apontam os dois estudos focados
no tema do trabalho, apenas recente e ti-
midamente os aspectos relacionados as
condicdes de trabalho, jornada e salarios
dos jovens tém aparecido no debate pu-
blico e gerado mobilizacao de atores. No
entanto, sdo ainda poucas as respostas
de acdes governamentais.

No caso dos trabalhadores do cor-
te de cana, por exemplo, as entrevistas
feitas levaram a interpretacédo de que
o trabalho é necessario para garantir a
vida para si e sua familia e para a rea-
lizacao de sonhos de consumo, princi-
palmente os relacionados a atividades
de sociabilidade, lazer e aparéncia jo-
vem (aparelho de som, moto, roupas).
Seu sentido esta ligado, também, ao de-
sejo de experimentar e se emancipar,
de alterar a posicao subordinada den-
tro da familia e garantir possibilidades
de transicdo para a vida adulta (estrutu-
rar a propria casa). Assim, é recorrente
a explicitacao de que o trabalho na cana
é a Unica saida (e, por isso, é valoriza-
do — eles, por exemplo, ndo concordam
com a proposta de fim do corte manual
da cana), mas todos desejam sair dele
para um trabalho melhor (menos duro e
esgotante) ou para viver a condicao de
agricultor em melhores condicdes. Esse
€ 0 Unico segmento no qual a deman-
da por trabalho parece vir em primeiro
lugar, na frente de todas as outras, até
mesmo da educacgao.

As demandas por trabalho, nes-
se caso, apresentadas pelos atores com
guem os jovens se relacionam (sindicatos
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rurais e Pastoral do Migrante), se reve-
lam em diferentes planos: para alterar as
condicdes do trabalho no corte da cana,
a mudanca do padréo de produtividade
e 0 controle sobre as condigbes de traba-
lho, assim como atengédo a saude do tra-
balhador; para a construcao da possibi-
lidade de conseguir um trabalho melhor,
aumentar a escolaridade e a qualificacao,
com a possibilidade de conciliacdo en-
tre trabalho e estudo, seja para mudar de
ramo ou para assumir outras funcdes nas
empresas sucroalcooleiras; para a possi-
bilidade de se estabelecer como agricul-
tor nas terras de origem, apoios especifi-
cos para producao familiar que possam
ser acessados pelos jovens. Como obser-
va José Roberto Pereira Novaes, a de-
manda relativa as acdes de fiscalizacao
das Delegacias Regionais do Trabalho para
evitar infracdes dos direitos dos trabalha-
dores e das trabalhadoras previstos em lei,
acordos e convencdes coletivas, tanto no
meio sindical, quanto nos espacos gover-
namentais ou nas ONGs, é algo novo:
S6 foi muito recentemente inclui-
do entre demandas ligadas a juven-
tude. Mesmo que — quando se fala
em trabalho de jovens no campo fora
da agricultura familiar — os exemplos
mais recorrentes sejam situacoes ca-
racterizadas como ‘trabalho infantil’
e o ‘trabalho escravo’, podemos dizer
que a situacdo dos jovens canavieiros
comega a ganhar alguma visibilidade
(Novaes, J., 2007).

No estudo sobre os trabalhadores da
cana, conclui:

E preciso que se ampliem e se diver-
sifiquem as possibilidades de inser-
cdo produtiva para que as migracoes
de jovens passem a ser escolhas me-
nos compulsérias. Se diminuirem os
fatores que caracterizam a disparida-
de regional, os jovens nordestinos se
apresentarao nos canaviais paulistas
em menor numero e, por conseguin-
te, estardo menos vulneraveis e serdo
menos descartaveis. [...] Nos cana-

viais paulistas, trata-se de aprimorar
0S mecanismos de controle da me-
tragem e do peso da cana cortada,
de reduzir o padrao de produtividade
imposto pelas usinas no corte manu-
al para retirar os trabalhadores de um
ritmo alucinante de trabalho. Esse rit-
mo desafia os limites da capacidade
fisica, tornando os jovens vulneraveis
as doencas e a virtualidade de mortes
prematuras. Tais medidas poderiam
evitar as cruéis conseqliéncias da pa-
radoxal convivéncia entre situacées
de trabalho indigno e a retérica dos
prémios e da auto-estima

(Novaes, J., 2007).

No caso dos jovens do hip hop, os en-
trevistados se referem as dificuldades para
encontrar trabalho em funcéo da baixa es-
colaridade, da baixa qualidade da escola-
ridade alcancada e da falta de profissio-
nalizagao, agravadas pelas discriminagtes
(racial, de local de moradia e de identi-
dade cultural — ha um relato de discrimi-
nacao no trabalho pela associagéo entre
ser rapper e ser “maloqueiro”). Nas falas,
aparece, também, a percepcao que a falta
de alternativas empurra jovens para bus-
car saidas de auto-sustentacdo na “via do
crime”. Ha a percepcdo de que a educa-
¢ao alcangada, mesmo com 0 ensino mé-
dio, ndo os habilita para encontrar tra-
balho digno, nem possibilita aos jovens
margem de escolha de profissionalizagéo
ou emprego. O trabalho, assim, aparece
quase como “privilégio da “burguesia”.l®
Ha varios relatos apontando que o0 pou-
co trabalho encontrado é desqualificado,
precario, irregular, de baixa remuneracéo.
Nesse sentido, se expressa também uma
demanda por trabalho “digno” (como esta
na fala de um deles), e a saida perseguida
tem sido a da profissionalizacdo por meio
da propria producao cultural: a busca de
se profissionalizar pelo rap e pelo grafite.
O tema aparece nas letras de rap (que é
a forma por exceléncia de expressao de
suas questdes), como neste trecho: “Que-
remos é trabalhar e ndo meter o ‘oitdo’,



ganhar o nosso com dignidade, viver nos-
sas vidas sem criminalidade, ser um pai
de familia pobre e honrado, e ndo querer
ser um ladrdo pobre e fracassado”.

O trabalho também esté presente na
pauta do AlJ, na medida em que é parte
das demandas dos grupos e movimentos
juvenis que integram os acampamentos
e 0 FSM, assim como na pratica exerci-
tada durante os AlJ pelo desenvolvimen-
to de experiéncias de economia solidéaria
(tomada como uma bandeira). No entan-
to, af ja estd com um sentido de transfor-
macao, como via de construc¢do de outro
modelo econémico de produgéo.

Em documento do AlJ estabelece-se:

O objetivo de trabalhar com acbes

que sejam uma alternativa real ao ca-

pitalismo, onde neste espaco insti-
garemos a organizagdo de uma eco-
nomia autogestionaria, cooperativa,
democratica e justa, estando esse
tema também relacionado a diversos
eixos de trabalho e discussédo, como
sustentabilidade ambiental, soberania
alimentar, comércio justo e solidario,
educagdo econbmica, saude, género,
etnia, entre outros.

Baseado nesses principios e buscan-
do ‘outra l6gica econdmica’, foram im-
plantadas, nos acampamentos, praticas
como a vigéncia de uma moeda social (o
sol), grupos de trocas solidarias e a poten-
cializacdo e o fomento de grupos autoges-
tionarios e cooperativados por meio do for-
necimento de produtos para as pracas de
alimentacéo. E, conjuntamente com es-
sas praticas, existia a discussao conceitu-
al da tematica, problematizando a questao
do consumo e buscando ampliar o debate
sobre economia solidaria. Uma das con-
viccdes é a de que para criar outra for-
ma de producdo é preciso, também, criar
nova concepgao de ‘cultura de consumo’.
Certamente, houve limites no fornecimen-
to dos produtos, pouca estrutura dos gru-
pos autogestionarios e cooperativados,
pouca adesdo a moeda social, mas a ex-
periéncia dessas praticas de implementa-

cao trouxe importantes aprendizados so-
bre as potencialidades e os desafios da
implementacao de outro modo de relagao
econdmica e sobre a demanda por possi-
bilidades de inser¢do econdémica dos jo-
vens em bases de relagao nao capitalistas.

Os integrantes do COA — que por um
bom tempo se dedicaram quase integral-
mente a realiza¢éo dos AlJ, subordinando
tempo de formacéo e insercbes no mun-
do do trabalho a essa organizagao —, agora
que ja ndo estdo mais dedicados a militan-
cia no COA, envolveram-se na construcao
de alternativas pessoais de trabalho afina-
das com as bandeiras desenvolvidas du-
rante a experiéncia e com os “principios
de um novo mundo” (economia solidaria,
recursos alternativos etc.).

No caso dos jovens do telemarketing,
€ onde a demanda por trabalho, na sin-
gularidade da juventude, esta mais expli-
citamente desenvolvida, embora alcan-
ce énfases e angulos diferentes por parte
dos jovens trabalhadores, por parte dos
jovens sindicalistas e por parte das insti-
tuicbes do movimento sindical, como as
centrais sindicais:

Nos discursos dos jovens trabalhado-

res, esteve implicita a reivindicagdo

por trabalho decente quando se pon-
dera as criticas aos baixos salarios

€ a pressao por produtividade, bem

como a dois dos efeitos perversos da

terceirizacdo do setor — a alta rotativi-
dade e a redugdo dos beneficios ofe-
recidos. As reclamacées, no entanto,
dirigem-se as condigcdes de trabalho,
néo ao fato de estarem trabalhando,
pois o trabalho aparece como um va-
lor importante: esta associado a inde-
pendéncia financeira e, especialmen-
te, a possibilidade de construirem
melhores condigcbes de insercdo futu-

ra (Corrochano; Nascimento, 2007).

Em outro trecho, observam que o
trabalho faz sentido, também, porque
agrega experiéncia e aprendizado, assim
como amplia as redes que ajudam a sua
insercao laboral.?°
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Os problemas sentidos no trabalho
tém a ver com:
A falta de confianca na indicagcdo para
0s cargos de lideranca nas empresas
ou, ainda, o desrespeito por parte dos
adultos aos chefes mais novos, vis-
to que os jovens s&o percebidos, fre-
qulientemente, como ‘inexperientes’,
‘irresponsaveis’ ou ‘incapazes’. [...]
Além disso, muitos jovens considera-
ram que seus direitos ndo séo respei-
tados no ambiente do trabalho. O que
a maior parte deles entende como ‘di-
reitos trabalhistas’ mescla conquistas
gerais dos trabalhadores, como o re-
cebimento do salario e do vale-trans-
porte, as férias anuais e o Fundo de
Garantia por Tempo de Servico (FGTS)
e outras relacionadas ao trabalho em
telemarketing, como a proibicdo do
assédio moral, as pausas para des-
canso, para lanche e uso do banheiro
(Corrochano; Nascimento, 2007).

A carteira assinada é muito valoriza-
da, uma vez que permite a garantia dos
direitos trabalhistas, além de atestar a ex-
periéncia exigida para iniciar o desenvol-
vimento da trajetéria de trabalho.

E possivel perceber que a carga horé-
ria também se configura como demanda
dos jovens:

A existéncia de postos de trabalho

com cargas horarias que permitam

conciliar trabalho e estudo. Para esses
trabalhadores, a jornada semanal re-
duzida é um dos pontos mais atrativos
do setor, visto que o estudo é perce-
bido como instrumento para a obten-
cdo de postos de trabalho mais qualifi-
cados e, por conseqtiéncia, melhores
condicbes de vida para esses jovens

e suas familias. Além disso, essa ne-

cessidade avanga e se acentua com

a chegada ao Ensino Superior (Corro-

chano; Nascimento, 2007).

Com relacao aos atores sindicais, a
percepcdo a respeito da singularidade
da juventude no tema do trabalho e suas

demandas ainda esta em construcéo.
Os coletivos juvenis das centrais sindi-
cais tém localizado como problema a ser
enfrentado o fato dos jovens serem um
segmento particularmente afetado pela
reestruturacao produtiva e com menor
participacdo no sindicalismo. Por isso,
parte da energia esta voltada para:
A ampliagédo dos espacos dos jovens
no sindicalismo, seja porque querem
publicizar suas singularidades, seja
porque almejam estender suas con-
tribuicbes para além de coletivos es-
pecificos ou, ainda, porque nao pre-
tendem ser percebidos apenas como
‘dirigentes do futuro’, alvos de forma-
¢do constantes para renovacdo dos
quadros dos sindicatos (Corrochano;
Nascimento, 2007).

Com relacao a questdo do trabalho,
muitos deles enxergam como limitado o
papel do sindicato na geragao de novos
postos de trabalho, embora reconhecam
que a demanda por trabalho para jovens
deve ser uma das bandeiras. Nesse sen-
tido, as pautas parecem estar ainda em
construcao: além de bandeiras genéri-
cas como demandas de politicas de ge-
racdo de emprego e renda para 0s jovens
e, em muitos documentos, fazendo refe-
réncia explicita ao Programa Nacional do
Primeiro Emprego (PNPE), demandando
seu aprimoramento e aprofundamento,
apresentam preocupacdo com a explora-
¢ao dos jovens nos ambientes de traba-
Iho; dificuldade para assumirem postos
de chefia nas empresas; e precarizagéo
dos estagiarios.

No entanto, no caso do ator principal,
o Sintratel, hd uma inflexdo diferenciada:

Registra-se um esforco na sua histo-

ria de atuacdo de incluir bandeiras

de luta que combatam a precarizagao
do trabalho em telemarketing, bem
como de criar estratégias de amplia-
¢do da participagéao juvenil valendo-
se do uso de linguagens e formas de
contato mais informais (Corrochano;

Nascimento, 2007).



H& um investimento na formulacao
de demandas especificas relativas as con-
digcdes de trabalho dos jovens no setor. A
pauta publica inclui a demanda de gera-
¢ao de primeiro emprego, a luta pela regu-
lamentacdo do estégio, a protecao a sau-
de e ao assédio moral e sexual, a reducéo
da jornada e piso salarial. Além disso, ha
o oferecimento de beneficios na forma de
cursos de qualificacdo e convénios com
escolas de idiomas, facilidades para ba-
rateamento das mensalidades e a monta-
gem de um banco de curriculos. No en-
tanto, suas mobilizagBes estdo, de modo
geral, menos voltadas para a geragao de
novos empregos e mais direcionadas a
construgao de politicas que contribuam
para melhorar as condigbes de trabalho,
combatendo a precarizagéo dos postos
em telemarketing, e a um esforco de pro-
piciar mais qualificagao. A primeira ban-
deira de luta do Sintratel foi a negociacéo
do piso salarial da categoria. Uma das Iu-
tas atuais mais importantes (realizada em
um amplo processo de negociacdo com o
Ministério do Trabalho e Emprego — MTE —
e sindicatos patronais) se da em torno da
aprovacdo de uma norma regulamentado-
ra que abranja aspectos relacionados a se-
guranca e salde dos profissionais em te-
lemarketing.2! E interessante verificar que,
no caso do Sintratel, a experiéncia, a iden-
tidade e a demanda juvenil estéo intrinse-
camente ligadas:

A inclusao da satde no ambiente do

trabalho como uma bandeira relacio-

nada aos jovens se justificaria porque
se trata de uma profissdo que acar-
reta grande desgaste fisico e mental

e exp0e ao risco de doengas por es-

forco repetitivo ou psicossomaticas,

sobretudo porque boa parte dos pro-
fissionais em telemarketing concilia
mais de um trabalho ou a atividade
profissional com o estudo. Uma das
liderangas argumentou que a satide
deve ser o centro da atuagdo sindical
quando se trata de trabalhadores jo-
vens, porque eles sdo 0s que menos
percebem que o ambiente de trabalho

pode estar relacionado ao surgimen-
fo de doencas e pouco se interessam
por atividades de prevengédo
(Corrochano; Nascimento, 2007).

Uma percepcdo parecida reforga a
proposicdo de desenvolver o tema do as-
sédio moral com jovens trabalhadores.
Por desconhecerem seus direitos no am-
biente de trabalho, ficam mais expostos
as pressodes e constrangimentos daqueles
que ocupam cargos de chefia.

Uma reflexdo associada pode ser ano-
tada aqui: a de que, em todos 0s segmen-
tos estudados, o tema da salde aparece
vinculado ao trabalho, tanto no caso dos
jovens do telemarketing como no dos tra-
balhadores da cana, relacionado ao des-
gaste excessivo (fisico e mental) produzi-
do pelo tipo e pelas condicdes de trabalho,
além de doencas associadas (com decor-
réncias fatais no caso da cana).

No entanto, no caso dos trabalhadores
de corte de cana ha uma complexidade:
seus integrantes sdo 0s Unicos que citam a
demanda por atendimentos e equipamen-
tos de saude (como hospitais) nas cidades
onde moram suas familias. Mas, o que
de fato estda em jogo para eles é contornar
problemas de salde até — pelo menos — o
fim da safra, uma vez que ficar doente ou
se acidentar (o0 que é muito comum na si-
tuagao em que trabalham) pode signifi-
car o desemprego ou a diminuicao do ga-
nho (que é por producéo). Talvez, por isso
mesmo, Nao seja comum ouvir demandas
explicitas sobre acesso a equipamentos de
salide, embora seja mote de agdo por par-
te dos atores que representam seus inte-
resses (pastoral e sindicatos).

Nos dois casos, essas questoes ge-
ram demandas e impulsionam acdes de
denuncia e proposicao de politicas pelos
atores que representam os trabalhadores.
E interessante pensar que o tema tem es-
tado ausente dos debate sobre politicas
de juventude que, nesse campo, se con-
centram sobre questdes ligadas a sexuali-
dade e a problemas advindos de compor-
tamentos de risco.
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Cultura

A demanda por cultura, muitas vezes as-
sociada a diversao e a sociabilidade, esta
presente (algumas vezes de forma dilui-
da) em quase todos 0s segmentos.

Em alguns casos, aparece como de-
manda expressa, vinculada, associada
ou explicitada por outras, como educa-
cao e passe estudantil: a demanda por
extensao de seu uso nas férias e nos fins
de semana se dirige ao direito do jovem
de acessar atividades de lazer, cultura e
esporte, segundo a formulagao das enti-
dades e liderancas. No entanto, mesmo
aqui, nao é claramente tida por todos os
atores envolvidos nesse tipo de mobiliza-
¢cao como uma demanda “em si”: a ga-
rantia do acesso a cultura no fim de se-
mana ou nas férias para os estudantes
aparece, na fala do dirigente da UNE,
como demanda que faz sentido relacio-
hada a educacdo, como experiéncia que
complementa a formacao escolar do es-
tudante. Para outros atores, contudo, a
cultura é arrolada como item especifico
ao lado da educacéo e do lazer, como di-
reito dos jovens, e ndo apenas dos estu-
dantes. Alias, é importante perceber que
0s jovens citam a cultura como direito
mais freqUentemente que outros atores
nao juvenis.

A cultura, muitas vezes, aparece tam-
bém como estratégia de agregacao e mo-
bilizagdo dos jovens ou como recurso de
comunicagao no interior dos objetivos de
organizacao dos atores, como parece ser
0 caso dos sindicalistas. O Sintratel, par-
ticularmente, se singulariza pelo uso “efi-
caz” dessas atividades como forma de
reunir e chegar aos jovens (as assem-
bléias-baladas, por exemplo). A organi-
zacao de atividades culturais e esportivas
pelo sindicato é uma das primeiras mar-
cas da “juvenilizacdo” da diretoria quan-
do ela assume essa identidade como
marca central. Interessante é a observa-
cao anotada por Maria Carla Corrochano
de que o hip hop é tido pelas liderangas
e pelos dirigentes sindicais como mode-
lo de atuacao cultural e politica que deve

ser considerado por agueles que estdo
buscando novas formas de mobilizar a ju-
ventude brasileira.

No ambito do sindicalismo, a cultu-
ra (com a diversdo e, as vezes, com a in-
ternet) também se estrutura como servi-
¢co demandado ou valorizado pelos jovens
e como beneficio oferecido pela organiza-
¢ao. O Sintetel (o outro sindicato que re-
presenta a categoria dos trabalhadores
de telemarketing), por exemplo, planeja
a construgao de um espago de convivén-
cia e atividades culturais (espécie de café
com Jan house) dentro do sindicato, com
acesso a internet e direcionado aos jo-
vens trabalhadores em telemarketing.

E importante registrar que, no caso
dos jovens trabalhadores do telemarke-
ting, atividades culturais e de diversao,
equipamentos como bibliotecas e espa-
¢os de cultura, lazer e esporte nas peri-
ferias sdo citados, freqlentemente, como
direitos e sugestbes de politicas publicas
importantes para os jovens ao lado da
educacao e do trabalho.

Na experiéncia do AlJ, a cultura apa-
rece, como questao, de diferentes manei-
ras. E uma das principais bandeiras dos
movimentos e das organizac¢des juvenis
gue acorrem aos acampamentos (arrola-
da ao lado de educacéo e trabalho), inclu-
sive dos que estao no centro de sua organi-
zacdo: grupos e movimentos culturais estao
citados como parte do “segundo anel” de
organizacao (ver Fischer; Corréa; Amaral,
2007), e vale lembrar que uma integran-
te do hip hop esta no COA. Por outro lado,
€ um dos eixos centrais de sua constitui¢cao
Como experiéncia, na expressao da diversi-
dade e na experiéncia da troca, ambas di-
mensbes bastante valorizadas. Quando se
propdem como “cidade das cidades”, uma
das definicdes que 0 acompanha é a de ser
um espago multicultural, “uma cidade cos-
mopolita, poliglota, multicultural, multirra-
cial e multissocial”. Quando, no segundo
AlJ, um documento de avaliagdo enume-
ra as experiéncias que se pretendeu imple-
mentar, a cultura aparece assim definida:
“feita pela troca de experiéncias e visdes de



mundo dos diferentes participantes, de di-
Versas origens, uma pratica onde todos par-
ticiparam como produtores de cultura” (ver
Fischer; Corréa; Amaral, 2007).
Interessante perceber que, para além
de uma atividade do acampamento, a cul-
tura passa a ser considerada eixo estru-
turante: em 2005, deixa de ser o tema de
uma comissao, como era desde 2001,
para ser considerada
elemento da identidade cultural dos
participantes. A proposta, entao,
era promover espagos de expressao
cultural, tendo a cultura como eixo
transversal. A comissdo de progra-
macgdao passa a ter esta preocupa-
¢do: dinamizar e possibilitar diferen-
tes expressOes culturais para além da
apresentacdo em palcos
(Fischer; Corréa; Amaral, 2007).

Essa reunido cultural &, também, um
dos elementos que mais visibilidade confe-
rem ao experimento, exatamente por essa
exposicao da diversidade e da experimen-
tagao libertaria. Nesse sentido, o acampa-
mento torna-se referéncia cultural para os
jovens da cidade de Porto Alegre, que viam
nele um espaco de congregacao, territorio
de liberdades, de festa, de badalagao. Esse
foi um elemento que fez com que o AlJ
apresentasse outra faceta para a cidade,
muitas vezes ‘desfocada’ de sua propos-
ta, e fosse mostrado como um novo ‘Woo-
dstock’. Esse sentido sera tema de reflexdo
e campo de disputa com a midia. Os ato-
res (COA) buscaram ressaltar a dimensé&o
transformadora do encontro cultural frente
a uma visao desqualificadora da dimensao
“festiva” atribuida pela midia.

Além disso, os entrevistados (inte-
grantes do COA) pretendem um efei-
to de interferéncia da experiéncia do AlJ
na formulacdo de outra possibilidade de
pensar politicas de cultura, como no caso
dos Pontos de Cultura (programa do Mi-
nistério da Cultura). Essa demanda se ex-
plicita na fala de um dos integrantes, in-
clusive na sua diferenca com aquilo que
parece ofertado pelo poder publico:

O diferencial entre o que o governo faz
e propbe é que 0s jovens demandam
essa heranca da experiéncia dos AlJ:
um espaco fisico que contemplasse a
criagdo de um telecentro, uma incu-
badora e um posto de venda de ini-
ciativas cooperativadas, um espaco
de atividades culturais [...] um espa-
¢o gestionado por jovens, direciona-
do principalmente a jovens, através do
qual fosse possivel expressao cultural
e geracdo de emprego e renda
(Fischer: Corréa; Amaral, 2007).

Para o hip hop, a cultura é tema e
bandeira central, arena e instrumento pe-
los quais se constituem como atores. Como
lembram Adjair Alves e Rosilene Alvim, o
proprio hip hop se define como “cultura
de rua”. A demanda, aqui, abrange ampla
gama de dimensdes. Passa pela importan-
cia do resgate dos diversos niveis de an-
coragem social — a cultura negra, a cultu-
ra nordestina, a cultura da periferia, todas
ocupando posicao de subordinacéo e dis-
criminacdo na sociedade brasileira —, tor-
nando-se elemento de afirmacao e cultivo
para produzir uma reversao na valorizagao
social de sua constituicdo como sujeito,
uma superacdo do preconceito. E uma luta
simbdlica pelo reconhecimento, como ana-
lisam Adjair Alves e Rosilene Alvim.

Passa, também, pela construcédo do
hip hop como constelacdo de referéncias
para os jovens de seu segmento (pobres
e negros das periferias), que buscam ofe-
recer ndo apenas elementos positivos
de construcéo de identidade e fortaleci-
mento de auto-estima, mas sinalizacdes
de comportamento individual e coletivo,
além de enquadramentos para 0 compar-
tilhamento de uma “visdo de mundo”, de
uma conscientizacao social e politica.

Gera demandas concretas relativas a
acoes e politicas culturais: tanto equipa-
mentos para fruir e produzir cultura na ci-
dade e nos bairros, como para reverter o
sentido ou aprimorar outras politicas ofe-
recidas aos jovens. Entre as demandas
que a FMBJ apresentou aos poderes
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locais (e conquistou) estava a constituicdo
de um espaco para reunido e desenvolvi-
mento de suas atividades culturais. Essa,
na verdade, parecia a demanda concreta
mais imediata dos integrantes dos grupos
que conformaram a FMBJ: “a questéo da
manutencdo dos projetos, em virtude de
que eles precisavam comprar tinta para
as oficinas de grafites, equipamentos ele-
trénicos, aluguel do espaco fisico para
reunides, agua, luz e alimentacao, pare-
cia ser a questdo mais imediata” (Alves;
Alvim, 2007). Por outro lado, a deman-
da por escola, para eles, se qualifica na
medida em que consiga incluir a questao
cultural, em que se abra para respeitar a
identidade e abrir didlogos a respeito de
suas referéncias culturais, e na medida
em que possa comportar suas atividades
e contribuigbes nesses sentidos também.

A produgéo cultural se torna, igual-
mente, meio para construir a insergéo so-
cial, e a possibilidade profissional: os pro-
jetos atuais de todos os integrantes da
FMBJ passam pelo esforco de construir
alternativas de profissionalizacéo e gera-
cao de renda com base na producdo cul-
tural. Na anélise de Adjair Alves e Rosi-
lene Alvim, aqui se trata da cultura como
“possibilidade de redistribuicdo”.

No caso dos trabalhadores rurais, em-
bora as entidades gerais, como a Contag,
formulem em seus documentos demandas
no sentido de criacédo de programas des-
tinados a atender demandas de esporte,
cultura e lazer nos assentamentos rurais,
nas comunidades quilombolas, de ribeiri-
nhos e comunidades de agricultura fami-
liar, 0s jovens entrevistados, enquanto tra-
balhadores sazonais na regido produtora,
ndo chegam a formular reivindicagcdes em
termos de acesso ao esporte e ao lazer. A
hipétese mais ébvia é que as restricGes na
area de educacao e de insercdo produtiva
em suas vidas sao tao evidentes que aca-
bam por silenciar demandas consideradas
menos prementes: “O tempo é curto para
curtir a juventude, pra ser jovem. Chega o
sabado e vocé ja vai pensando na segun-
da-feira” (Novaes; J., 2007).

Seguranca
Citada como preocupacéo por jovens de
quase todos 0s segmentos, sua expressao
como questdo e como mote de mobiliza-
¢ao é mais referida em duas situacdes:
a dos jovens do hip hop e a dos jovens
dos projetos do Rio de Janeiro. Nos dois
casos, € a violéncia policial que apare-
ce como tema principal. A violéncia pro-
duzida pelo crime organizado, que atrai e
atinge jovens, é tema bastante recorren-
te dos jovens do hip hop, principalmente
na expressao publica realizada através de
suas musicas, como denuncia da falta de
perspectivas para os jovens das perife-
rias e como alerta para que o0s jovens nao
“escolham esse caminho”.

No caso do Rio de Janeiro, a questao
da violéncia aparece de forma especial. E
um dos principais problemas que afetam
0s jovens, inclusive no seu direito a circu-
lagéo, uma vez que jovens de uma comu-
nidade dominada por uma facgéo crimi-
nosa correm se vao a outra dominada por
outra faccao risco — suspeitos de perten-
cerem a uma delas, de estarem levando
recados ou outras tarefas. Esse € um dos
motivos que parece explicar a dificuldade
de juntar em atividades — e mesmo nos
Encontros de Galeras — jovens de diferen-
tes bairros e comunidades. Foi tema de
debate do Férum de Juventudes do RJ
pelo menos em trés ocasibes: como um
dos temas do encontro vivenciado pela
pesquisadora, em junho deste ano; num
encontro para tratar da questao da re-
ducado da maioridade penal no momento
em que muitos atores, defensores dos di-
reitos humanos no Brasil, tentam articu-
lar oposi¢do a iniciativa desenvolvida no
Congresso Nacional para reduzir a idade
da responsabilizacéo penal; e por ocasiéo
da realizagdo dos Jogos Pan-america-
nos no Rio de Janeiro, também em 2007,
para debater iniciativa do poder publico
federal, que organizou uma “guarda civi-
ca” para atuar no evento como guia para
0s espectadores composta por adoles-
centes das areas da cidade mais afetadas
pela violéncia.



No entanto, nessa situacao-tipo, pa-
rece que uma das dimensdes da violén-
cia — a produzida pelo crime organiza-
do contra os préprios jovens moradores
das favelas — esta interdita nesse espaco,
nao sendo tratada em nenhum momento,
nem nos debates organizados nos encon-
tros, que ficaram centrados sobre o tema
da violéncia policial contra os jovens. A
pesquisadora se interroga sobre o sentido
dessa auséncia, aventando o receio de
provocacao de represalias sobre 0s pro-
prios jovens.

O tema da reducdo da maioridade
penal também esta presente para as li-
derancas de outros segmentos, como no
caso das liderangas estudantis, mas nao
apareceu como mote de atuacdes, embo-
ra saibamos que as entidades estudan-
tis estejam engajadas nos movimentos de
resisténcia contra a reducdo, assim como
certas entidades sindicais e 0s movimen-
tos vinculados ao hip hop.

No caso dos jovens do hip hop, a vio-
|éncia policial é vivida como um dos mais
contundentes fatores de discriminacéo e
desrespeito aos direitos de cidadania. “A
questdo da violéncia, da identidade nega-
da, esta sempre presente na leitura que o
rapper faz sobre a forma como o sistema,
representado pela policia e pelas institui-
¢oes sociais, 1éem a realidade” (Alves; Al-
vim, 2007). Eles se sentem perseguidos e
agredidos por serem jovens negros, mora-
dores de bairros com altos indices de vio-
|éncia e por serem visto através desse es-
teredtipo pela policia e abordados como
se fossem todos, “naturalmente”, envolvi-
dos com o crime. Como agravante, o pro-
prio rap é considerado por muitos como
musica de bandido e a identificacdo com
0 hip hop também se torna elemento de
“criminalizacao”. Suas historias pesso-
ais acumulam experiéncias concretas de
agressoes, de violéncia fisica e simbdlica.
Por isso, um dos trabalhos de interlocucéo
mais dificil &, justamente, com a policia.

A questao da violéncia é tao impor-
tante para o hip hop que esta no centro
da motivacado para a organizacao da Fa-

milia MBJ. Um dos motivos citados pelos
entrevistados para a conformacao do gru-
po foi mostrar para a sociedade que eles
nao eram bandidos. Como mostra um
dos jovens entrevistados, quando aponta
as “bandeiras” de cada grupo de hip hop
que compdem a articulacédo da FMBJ,
esse tema é um dos mais presentes:
A questao da violéncia praticada con-
tra os jovens do morro, porque a poli-
cla quando subia o morro ndo queria
saber quem era quem. Subia atiran-
do e derrubando portas de barracos,
batendo na gente, numa demonstra-
cdo de pura brutalidade contra os jo-
vens, que era aquele lado mais obs-
curo enfrentado pela juventude. Essa
era a mensagem da Juventude San-
grenta, que tinha como objetivo de-
nunciar e lutar contra a violéncia do
sistema e também do crime. Bando-
leiros do Agreste, que procura mos-
trar as agoes de grupos de extermi-
nios, que agem nas caladas da noite
tirando a vida de nossos jovens e pais
de familia no morro. A Voz do Morro,
retratando o lado da infancia perdida
no crime (MC JC).

Sua estratégia de luta, além da de-
ndncia da violéncia sofrida sempre pre-
sente nas musicas e nos grafites, € a do
fortalecimento e da valorizagao de sua
identidade e de sua producao cultural.
Buscam construir outro modo de serem
reconhecidos socialmente. Nesse senti-
do, o trabalho social que realizam nas co-
munidades em que vivem também co-
labora para essa estratégia. Avaliam que
conquistaram uma forca maior, sentem
que puderam superar o0 preconceito exis-
tente na prépria comunidade e consegui-
ram a diminuicdo da criminalizacédo do
hip hop produzida pela policia. Ou, como
diz um dos jovens:

A familia MBJ ajudou na construcéo

de uma proximidade maior com a co-

munidade. Aqui esta a nossa forga.

Sem a comunidade a gente ndo pros-

segue. Entao, esse era o primeiro
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passo da Organizacdo Familia MBJ:
superar as dificuldades quanto a for-
ma como a comunidade vé os jo-
vens da propria comunidade. E foi
com as agoes da familia MBJ que a
gente foi quebrando os preconceitos
dentro e fora da comunidade. Hoje,
muitos pais de familia chegam perto
para valorizar o trabalho que seu pro-
prio filho desenvolve na comunidade.
O trabalho social que a gente man-
tém dentro da comunidade, traba-

lho educativo, sobretudo, ajudou a su-
perar as dificuldades. As pessoas na
rua olham pra gente de forma positi-
va, dando os parabéns pelo trabalho
e dando forca para continuar. E inte-
ressante ver como a familia MBJ ad-
quiriu tanto prestigio. Por exemplo:
néo estou aqui dizendo que a policia
€ 100%, mas até da policia a gente
tem ganhado o respeito. Antigamen-
te, eles paravam a gente, bastava nos
ver. Hoje, nao, eles admiram o traba-
lho da gente. Isso é uma coisa que a
gente conquistou e que jamais vamos
perder (depoimento de Suspeito, in-
tegrante da FMBJ inserido no relato-
rio. Alves; Alvim, 2007).

Uma das questbes a ser pensada é
em que medida essa valoriza¢do alcanca-
da pelo reconhecimento produzido pela
atuacao cultural e social se estende a to-
dos os jovens da mesma condigdo ou fica
restrito aos componentes das bandas.
Conforme analisam Adjair Alves e
Rosilene Alvim:

Embora Suspeito, no depoimento co-

letado em campo, tenha destacado

mudangas quanto a determinadas

formas de violéncia sofridas pelos jo-
vens, possivelmente ele tenha falado
em termos do coletivo, uma vez que

a Policia Militar, sempre que chega-

va ao morro, hdo respeitava se os jo-

vens estivessem em reunioes do co-
letivo. Eles invadiam o recinto para

revista-los. [...] Se, por um lado, es-
sas agdes ndo se repetem, por outro

elas se intensificam quando se tra-
ta do individuo. Talvez ndo os lideres
da Familia MBJ, mas os liderados,
quando estdo sozinhos, acabam ain-
da vitimas dessas acdes truculentas
(Alves; Alvim, 2007).

Portanto, a questdo permanece como
luta constante. Nesse tema, os jovens pa-
recem precisar mais de aliados e media-
dores: adultos de fora da comunidade que
os defendam e resgatem de situactes de
arbitrariedade policial e facam apelos a re-
cursos juridicos para coibir a violéncia.

A questao da violéncia também apa-
rece em outros segmentos. Nos discursos
das liderancas da CUT, a violéncia foi ci-
tada como um dos temas a ser incorpora-
do nas agendas dos coletivos de juventu-
de e dos sindicatos por causa dos indices
que revelam a vulnerabilidade juvenil, as-
sim como pela falta de oportunidades no
mercado de trabalho que o0s exporia ao
aliciamento do tréafico de drogas. Cabe di-
zer, nesse sentido, que muitas deman-
das apresentadas pelos jovens recebem
o “qualificativo” de sua importancia na
medida em que se mostram associadas a
“aproximacéo” dos jovens com fendme-
nos da violéncia.

Um outro mundo possivel
A demanda por outra forma de organiza-
cao do mundo esta presente em todas as
liderancas das situacdes focadas, umas
mais estruturadas em torno de visbes poli-
tico-ideoldgicas partidarias, outras menos.
No caso das liderangas de entidades
estudantis e sindicais, muitas filiadas a
partidos de esquerda ou de centro-es-
querda, outras proximas e em didlogos
freqUentes com essas visoes, as formu-
lacdes mais freqlentes vao pela deman-
da de repensar o modelo de crescimento
econdmico, de acabar com as desigual-
dades e exclusdes, de superar a forma
de producao capitalista; de superar o
modelo de globalizacao, o “novo impe-
rialismo” e o neoliberalismo; de reverter
a cultura baseada no consumo € no in-



dividualismo; de garantir a paz e os di-
reitos humanos, as liberdades politicas e
a democracia.

Fazem a ligacdo dessas perspectivas
de transformagao mais global e estrutural
com demandas especificas: varios desses
atores tém buscado explicitar essa ligacédo
nas pautas, principalmente por meio da in-
sercao do ponto relativo a necessidade de
repensar o modelo de desenvolvimento
para a promogao de politicas de inclusao
que respondam as demandas dos jovens.
No caso do combate ao desemprego, a co-
nexdo aparece como fundamental. Nas de-
mandas apresentadas pelas entidades ge-
rais a educacédo, aparece a luta contra o
principio do privado versus o publico, con-
cretizada por meio dos eixos do combate a
“mercantilizacdo da educacao” e a “inva-
sdo imperialista” no ensino privado (eixos
de atuacdo da UNE).

No FJRJ também encontramos, em
um documento que lista seus objetivos e
suas contraposicdes, o repudio a “todos
0s projetos e todas as politicas publicas
gue nao tenham a perspectiva de trans-
formacao social”. No hip hop, ha a refe-
réncia a necessidade de derrubar o siste-
ma, de fazer a revolugao.

No AlJ, essa é a “bandeira central”.

E importante reparar que a demanda ge-
ral de transformacéo nédo aparece para 0s
integrantes do COA como sintese ou con-
junto das diversas demandas apresenta-
das pelos atores que ali se relinem, mas
como determinada perspectiva de trans-
formacao do mundo. Talvez a idéia de sin-
tese estivesse presente no inicio, mas a
configuracédo da bandeira da “possibilida-
de de outro mundo” que deve ser posto
em prética j& apresenta, na verdade, um
conjunto de principios que devem organi-
zar esse “outro mundo”. O enquadramen-
to geral do que se combate é 0 mesmo
dos outros atores da esquerda: a busca
de reversdo do capitalismo e do neolibe-
ralismo, do modelo de globalizagéo, do in-
dividualismo e do consumismo. Porém, a
proposicao esta fundada em certos princi-
pios, o tempo todo reafirmados pela pro-

ducdo da experiéncia do acampamento:
a economia solidaria como forma de pro-
ducdo econdmica e social; a preservagao
ambiental (traduzida em préaticas como
alimentagao organica e bioconstrugdo); a
livre comunicagao e o uso de tecnologias
da informacao baseada em softerwares li-
vres; a diversidade cultural e de orienta-
cao pessoal (sexual, religiosa etc.); e a
autogestao, a democracia direta e a rela-
¢ao de horizontalidade como principios de
organizagéao social e politica.

E nesse sentido que as liderancas (os
integrantes do COA) entendem e tradu-
zem sua demanda. E consideram que a
presenca das “diferentes demandas” dos
diversos atores, que também constituem
a experiéncia do acampamento, sdo re-
significadas quando incorporam tais prin-
cipios e quando os jovens saem da expe-
riéncia agregando tais principios as suas
pautas. Ao mesmo tempo, se revela nas
decepcdes geradas pelas ultimas experi-
éncias do AlJ, quando avaliam que, por
muitos jovens ndo aderirem a tais princi-
pios, a experiéncia tenha se descaracteri-
zado como proposta.

Por outro lado, é possivel ver que es-
sas definicdes criaram pontos de tenséo
com outras liderancas juvenis, que con-
sideram tais bandeiras demasiado van-
guardistas, com pouca capacidade de
permitir a “unificacdo” dos movimen-
tos juvenis. Para essas liderancas, a idéia
da unificagdo das pautas ou uma sintese
das diferentes demandas, tal como a pro-
posta inicial do acampamento, aparecia
como mais factivel e eficaz. Talvez, aqui
esteja embutida uma divergéncia relati-
va ao projeto de transformacédo do mun-
do. Nem todos 0s principios empunhados
pelo COA sao conicidentes com os alicer-
ces do “outro mundo” que os integrantes
dos partidos de esquerda almejam.

Visibilidade

Para além das demandas nomeadas
como tais, consideramos importante in-
cluir a observacédo de que uma questéo
gue aparece de modo importante para
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muitos atores (para uns mais explicita

e centralmente, para outros menos) é a
busca de visibilidade como mote de atu-
acao e, até mesmo, da constituicdo como
ator social. Busca que pode estar dirigida
a superacao de uma invisibilidade e/ou
da negatividade de certas situacdes ou
questOes juvenis: esse é, mais explicita-
mente, 0 caso do hip hop, mas também,
num sentido mais relativo, o do AlJ, do
Sintratel e dos estudantes. O desejo de
produzir determinada imagem de si mes-
mo e do segmento que representam, de
diferentes modos, pode ser interpretado
como demandas ou estratégias para alte-
rar o campo simbdlico de representactes
sobre a juventude ou de certos segmen-
tos da juventude.

Para o hip hop, por exemplo, trata-se
de reverter uma visibilidade negativa, de
reverter os preconceitos impressos como
via fundamental para processar a inclu-
sdo social (ou processar a incluséo numa
outra chave) e afirmar-se como sujeito.
Essa €, praticamente, a questao central,

0 que organiza sua identidade e atuagao,
COMo ja apontamos nos itens anteriores.
“A questdo da visibilidade estava na base
de tudo, porque juntos, a gente conseguiu
unir 0s jovens que curtiam o movimen-

to dando maior poder de presséo ao movi-
mento. 1sso sé veio acontecer com a cria-
cdo da familia MBJ” (Alves; Alvim, 2007).

Um dos sentidos assumidos pelo
AlJ esta ligado a questéo de se constituir
como espaco juvenil de grande visibilida-
de, tanto para os grupos ideologicos do
qual se sentem fazendo parte (os integran-
tes do Férum Social Mundial) como para a
sociedade. Por isso, um acampamento no
centro da cidade, em uma praga publica,
contém a tentativa de apresentar uma ju-
ventude diversificada, militante, capaz de
se engajar na proposi¢ao de outro mundo
possivel (buscando reverter, assim, ima-
gens correntes sobre apatia, desmobiliza-
¢a0 e acomodagao ao status quo).

No caso da Revolta do Buzu, os es-
tudantes tinham muita nocdo do impac-
to politico causado pela visibilidade dada

nos meios de comunicagao ao aconte-
cimento, principalmente a massividade
e combatividade das mobiliza¢cdes. Eles
avaliam que esse foi um elemento impor-
tante para o crescimento da adeséo ao
movimento e para o espraiamento pos-
terior para outras cidades. Ela também
foi uma arena importante da disputa pro-
cessada, ja no préprio curso do aconteci-
mento, sobre a deflagracao, o sentido da
bandeira central e a diregéo e capacida-
de de conducao do movimento.

No caso do felemarketing, a forca do
Sintratel parece vir da visibilidade que lo-
grou construir dentro do meio sindical, ti-
picamente juvenil, como estratégia para
ganhar espaco e pbr o tema da juventude
dentro desse meio.

Um objetivo que se persegue, as-
sim, é o controle sobre a visibilida-
de produzida pela prépria acdo. Desse
modo, ganham relevancia as estratégias
para lidar com a midia: por um lado, a
producao de embates com a midia con-
vencional; por outro, a criacdo de ca-
nais alternativos de informacao. No caso
do AlJ, essa foi uma estratégia planeja-
da, considerada como eixo fundamental
de organizacao. No caso da Revolta do
Buzu, a disputa pela visibilidade produ-
zida se deu, também, entre os proprios
atores (a produgao de um documenta-
rio, em filme, sobre o evento, por exem-
plo, é considerada como sustentadora
de uma das interpretacdes e combatida
por certos atores).

Por contraposicdo, um dos proble-
mas dos jovens migrantes trabalhadores
da cana é o de que seus dilemas (rela-
cionados ao desgaste quase mortal que
0 padréo de produtividade imposto por
esse modelo de producgéo) estao invisi-
veis no debate que se processa sobre
o0 etanol como nova matriz energética.
Logo, ndo tém lugar nas acdes de fiscali-
zacao que os atores governamentais de-
senvolvem no setor (que, segundo José
Roberto Novaes, concentram-se na fis-
calizacéo do trabalho infantil e do traba-
Iho escravo), no ambito dos debates dos



jovens sindicalistas e nos debates mais
gerais sobre as questdes e necessidades
dos jovens. Nesse caso, é uma invisibili-
dade que precisa ser rompida.

Participacao

Para alguns atores, um mote muito im-
portante é a abertura de espacos de par-
ticipagédo, seja como demanda expres-
sa (por exemplo, o caso do FJRJ, com
relacdo aos espacos institucionais para
a formulacédo de PPJUV, ou o caso do
AlJ, cuja primeira demanda é justamen-
te a de propiciar a participagéao dos jo-
vens no Férum Social Mundial), seja
como perspectiva de atuacdo (como no
caso dos jovens sindicalistas, que esta-
belecem entre suas principais diretrizes
a construcao e conquista de espagos no
interior de suas organizac®es).

De modo geral, a participagao consti-
tui uma perspectiva basica para todos os
militantes e todas as liderancas dos mo-
vimentos e organizacdes juvenis em dois
planos: a ampliacao da participacao dos
jovens nos processos sociais e politicos e,
principalmente, nas organizacdes a que
pertencem (configurando estratégias para
estimular o0 engajamento de jovens nas
suas entidades, em campanhas etc.); e
ampliacao da participacdo dos jovens ato-
res nos espacgos de poder constituidos ou
nos espacos de articulagéo dos proces-
sos de transformacgdo em curso.

Ha referéncias, também, a uma de-
manda geral de aumentar a possibilidade
de participacdo dos jovens na medida em
que eles sé@o, muitas vezes, desqualifica-
dos pelas instituicbes, como aparece no
estudo da Revolta do Buzu:

Os entrevistados, no entanto, ao re-

latarem suas dificuldades em ser jo-

vemn, revelam que, na realidade, gos-
tariam de ser reconhecidos como
pessoas que podem oferecer sua
contribuicdo onde quer que estejam:
numa reunido de bairro, de esco-

la, na organizacédo de algum evento,

mesmo que néo esteja voltado para

os jovens (Oliveira; Carvalho, 2007).

E importante dizer que as experién-
cias de mobilizagéo constituidas pela Re-
volta do Buzu e pelos AlJs revelaram, aos
proprios jovens e a sociedade, de forma
surpreendente, a disposi¢do e o engaja-
mento dos jovens e a massividade desse
engajamento. O nimero de manifestantes
de Salvador (cerca de 20 mil), e sua garra,
mantendo-se mobilizados, por aproxima-
damente 20 dias, com manifestacdes pu-
blicas que impactaram a cidade, dao a di-
mensao de uma juventude nada alienada
ou acomodada. No caso do acampamen-
to, ndo s6 o nimero dos participantes (de
2.500 a 35 mil, da primeira a ultima edi-
¢do) como a extenséo da diversidade de
atores que acorreram a experiéncia supe-
raram, sucessivamente, as expectativas.
Essas experiéncias fornecem o retrato de
um engajamento até entdo pouco visivel
nessa dimensao. Em ambos os casos, é
possivel pensar que produzem marcas na
experiéncia de uma geragao.

Para além dessas dimensdes gerais
relativas a questdo da participacdo, em
dois casos ela aparece mais explicitamen-
te como demanda na constiuticdo do ator.

Primeiramente, no Féorum de Juven-
tudes do Rio de Janeiro, que se constitui
como espaco de articulagao de organi-
zac0es e de jovens em torno do tema da
juventude. A participacdo se apresenta
como demanda central, dirigida aos pro-
Cessos e espacos instaurados no cam-
po das politicas de juventude: “O Férum
de Juventudes tem como principal ‘ban-
deira’ a discussdo sobre as politicas pu-
blicas de juventude e a participagao dos
jovens em espacos de definicao e ela-
boracdo destas politicas” (ver Brenner,
2007). Tal objetivo esta fartamente ex-
presso nos documentos encontrados. A
pista explorada no estudo &, porém, a de
que essa bandeira aparece como justifi-
cativa retérica repetida por jovens e lide-
rancas, mas que nao encontra acao pra-
tica correspondente.

A busca de participacédo se configura
em pelo menos trés niveis: incluir a parti-
cipacgao dos jovens que sdo publico-alvo
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de programas (ou “usuérios” de politi-
cas) no debate e na incidéncia das a¢les
a eles dirigidas; ampliar a participagao do
tema da juventude nas proéprias organiza-
¢Oes em que estdo inseridos; e conquis-
tar ou apoiar a participagcao desse ator
(FJRJ) e de seus integrantes nas instan-
cias de formulacéo e deliberacéo de po-
liticas de juventude (como no Conjuve,
na Comissao de Politicas Publicas da As-
sembléia Legislativa do Rio de Janeiro —
Alerj —, e no processo de constituicdo do
Conselho Estadual de Juventude do Rio
de Janeiro).

Nesse sentido, uma primeira proble-
matizacao apresentada na analise des-
se ator diz respeito a real potencializa¢do
que a participagéo juvenil consegue reali-
zar, uma vez que quem dirige e desenvol-
ve as atividades permanentes ndo sdo 0s
“jovens dos projetos”, mas os militantes
das ONGs. Os primeiros participam, na
verdade, dos Encontros de Galeras, que
acontecem mais espagadamente. E, se-
gundo o estudo realizado, quem define,
fundamentalmente, as pautas de deba-
tes, quem propdem 0s métodos e quem
convoca 0s encontros sdo, também, “os
adultos” do FJRJ, indicando que os jo-
vens permanecem mais como publico da
acdo do férum do que como protagonis-
tas. Assim, a percepcao da pesquisadora
€ a de que os jovens valorizam a atuagéo
nesse coletivo mais como possibilidade
de ampliagdo de sua experiéncia (circular
por lugares novos, entrar em contato com
pessoas e instituicdes diferentes), am-
pliando a “vivéncia de juventude” e, tam-
bém, o capital social, que por um objetivo
claro de incidir nas politicas. A pesquisa-
dora ressalta que os jovens entrevistados
nao sabem sequer localizar claramente o
que sdo politicas de juventude.

Parece que o FJRJ nao apresen-
ta uma pauta publica com as demandas
para serem respondidas pelas politicas
publicas (nem uma definicdo mais expli-
cita de quais seriam essas demandas).

A sensacéo, assim, € que a atuagéo esta
mais centrada na busca de participacao

sem pauta organizada de contetdos, o
que faz com que os contelidos sejam da-
dos pelas pautas dos poderes publicos
que formulam as politicas.

E interessante notar que a énfase na
conquista do espaco de participagéo, em
detrimento da elaboracdo das pautas de
direitos, parece ser uma caracteristica de
outros atores juvenis: como ja observa-
do em outras ocasides, acontece também
com as juventudes partidarias, que apre-
sentam elaboragéao e investimento maior
na tentativa de abrir, conquistar ou ocu-
par espacos de participacdo (em 6rgaos
de gestao, em estruturas organizacionais,
em redes de articulagéo) que de propor
pautas especificas. Também com os cole-
tivos sindicais juvenis, em certa medida,
iSSo parece acontecer, como anotam Ma-
ria Carla Corrochano e Erica Nascimento:

Quanto aos sindicalizados e as lide-

rangas juvenis, as demandas concen-

tram-se na ampliacdo dos espagos
dos jovens no sindicalismo, seja por-
que querem publicizar suas singulari-
dades, seja porque almejam estender
suas contribuicbes para além de co-
letivos especificos ou, ainda, porque
nao pretendem ser percebidos ape-
nas como ‘dirigentes do futuro’, al-
vos de formacdo constantes para re-
novagdo dos quadros dos sindicatos.

Uma das liderancgas jovens chega a

sugerir, inclusive, cotas nas diregoes.

Se a criagdo de coletivos é percebida

como avango tanto por jovens quanto

por adultos, ela nem de longe parece
suficiente para atender as demandas
por espaco dos jovens sindicalistas.

Nesse sentido, mais do que inserir

as pautas juvenis no sindicalismo, o

grande desafio que estd posto é a su-

peracdo do ‘conflito geracional’ que
se instala a medida que liderancas jo-
vens alargam sua atuacéo. Entretanto,

é importante ressaltar que a luta por

maior espago no sindicato ndo vem

atrelada a percepgédo da necessidade
de construcéo de uma pauta juvenil
nos ambientes de trabalho ou de



politicas de trabalho para jovens, ou
seja, a luta por espaco ndo vem as-
sociada a luta por direito ao trabalho
(decente) das jovens geracées (Corro-
chano; Nascimento, 2007).

O tema da participacéo, por outro an-
gulo, também encontra centralidade no
AlJ: sua proépria constituicao é fruto de
uma demanda de garantia e ampliacéo da
participacéo da juventude no Férum So-
cial Mundial, estruturando uma possibili-
dade de hospedagem e participacdo sem
ser, necessariamente, por meio de repre-
sentagdo institucional (no FSM a inscrigdo
era por entidade), assim como de incluséo
dos temas da juventude no forum.

Essa perspectiva se mantém e se
amplia. Para além da conquista de es-
paco de participacdo, trata-se, cada vez
mais, da transformacgéo do préprio modo
de participar, de fazer politica: postulan-
do outra relacdo da politica com a cultu-
ra, com o comportamento e com a vida,
consubstanciada na idéia de experimen-
tagéo dos principios e das diretrizes. O
grande sentido de sua atuacao vai ser,
entdo, a proposicao de outra forma de
participar e construir o mundo social,
efetivando os principios de autogestao,
democracia direta em vez de representa-
tiva e o0 estabelecimento de relagdes hori-
zontais e nao verticais:

A grande contribuicdo e ‘novidade’

que tinhamos para oferecer era a idéia

de uma militancia fora de partidos e

de aparelhos, que vocé voltava a acéao

direta, as praticas (software livre, eco-
nomia solidéria etc., e a construgdo de
circuitos alternativos em vez de seguir
uma agenda vinculada a politica elei-
toral. (Fischer; Corréa; Amaral, 2007).

Consideracoes sobre as demandas
estudadas

Lancando um olhar geral sobre as deman-
das presentes nessas situagdes, podemos
notar que cada segmento ou ator apre-
senta varias demandas e que ha deman-
das que estdo presentes em quase todas

as situacdes. Por um lado, isso nos ajuda
a sustentar a idéia da existéncia de uma
multiplicidade das dimenstes da condi-
cao juvenil. Por outro, nos coloca ques-
toes a respeito de onde se ancora sua sin-
gularidade. Se ha demandas recorrentes,
em que medida apontam para a constitui-
cao de eixos gerais? Pode-se dizer que re-
velam conteudos comuns da condigéo ju-
venil? Nesse caso, quais sdo as diferencas
de formulagdo que indicam desigualda-
des no modo como se apresentam como
caréncias? O fato de comporem temas co-
muns (como educacéo, trabalho, cultu-
ra, circulagao) implica a possibilidade de
constituir motes ou alvos de luta comuns,
gerais o suficiente para estruturar pautas
ou lutas unificadas? Ou os acentos e as in-
flexdes sdo tao grandes que inviabilizam

a apresentagdo unificada? Em outras pa-
lavras: poderdo sustentar a construcéo de
pautas da juventude? O que indica que
tais demandas formem conjuntos articula-
dos pela singularidade de sua inflexao ju-
venil e ndo pela de outras identidades que
também vivenciam (de classe, de etnia, de
condigdo de moradia etc.) ?

As perguntas, que foram sendo fei-
tas ao longo do exame das demandas
desses jovens, tém a ver, em boa parte,
com a existéncia ou ndo de uma especi-
ficidade juvenil das demandas: em que
medida s&o juvenis? Sao juvenis porque
sdo especificas da juventude ou porque
sdo sentidas e empunhadas por jovens?
Sao juvenis apenas na forma de expres-
sd0 e mobilizacédo e ndao no contelido?
Ou porque sdo mais presentes — ou fa-
zem mais sentido — nesse momento da
vida? Ou, ainda, porque expressam o lu-
gar e o significado que tém nas suas vi-
das como jovens?

E bom relembrar que h& uma valo-
rizagao diferente por parte de cada ator
sobre o conteudo juvenil da deman-
da. Alguns fazem disso um ponto de for-
ca (Sintratel, hip hop), outros véem nisso
uma diminuigcdo da importancia e bus-
cam mostrar que suas bandeiras vado
além do ambito juvenil, como no caso da
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Revolta do Buzu, em que seus protago-
nistas levantaram como ponto de forca
do movimento o fato da reivindicacdo néo
ser s6 dos estudantes, mas de toda a po-
pulacéo e o fato de estarem reivindicando
uma conquista significativa ndo sé para
eles, como para suas familias. Portanto, o
protagonismo dos jovens, nesse caso, re-
side ndo no fato da reivindicacao ter ca-
rater juvenil, mas na “adequacéo” (ou
oportunidade) para empunha-la, para se
mobilizarem com a contundéncia neces-
séaria (por terem menores Compromissos
com o trabalho, serem “historicamente”
participativos, ativos, de briga).

Outros atores atribuem importancia
ao conteddo juvenil da demanda, mas
de forma subordinada as questdes maio-
res (de classe, no caso das liderancas ju-
venis da CUT, por exemplo). Assim, suas
demandas aparecem como singularida-
des de demandas maiores, definidas pela
estrutura das relagdes de produgao.

Em alguns casos, consideram que a
bandeira ou expressédo juvenil (ou de cer-
to segmento da juventude) pode revelar
ou interpretar as questdes gerais (da so-
ciedade ou de um grupo ou classe so-
cial) a partir de uma ancoragem muito
localizada na experiéncia concreta. Esse
parece ser o caso do hip hop. Deman-
dando reversao do modo como séo trata-
dos na condicdo de jovens pobres e pre-
tos, se apresentam como porta-vozes de
comunidades (no sentido de “comuni-
dades de destino”) maiores: “somos nés
a voz da periferia”. Suas demandas sao
juvenis na medida em que se referem a
condi¢cbes que vivem enquanto jovens,
mas que iluminam caréncias, exclusdes
e discriminacdes que dizem respeito a
segmentos maiores.

Outras demandas, embora sejam vi-
vidas como necessidades que apresen-
tam inflexdes juvenis significativas (como
a especial exploracdo impingida, no tra-
balho, a jovens do corte da cana), ndo
encontram expressao publica que aborde
essa singularidade. Em outros casos, ao
contrario, nisso se ancora sua visibilida-

de, uma vez que essa dimensao € ressal-
tada pelos atores do telemarketing.

De modo geral, parece possivel con-
cluir que as demandas dos jovens, na
maior parte, dizem respeito a necessida-
des gerais, mas apresentam inflexao ju-
venil porque seu contelido tem um acen-
to especifico referido ao modo como os
jovens vivem a condigao (no trabalho
e com relacao a discriminacao e a vio-
|éncia, por exemplo). Outras demandas
também s&o gerais, porém mais “sen-
tidas” pelos jovens, pelo momento da
vida em que estdo (como podemos ver
no caso da educagao profissionalizan-
te, da necessidade de conciliar escola e
trabalho, a possibilidade de fruir e pro-
duzir cultura, a circulagdo pela cidade).
Outras, ainda, encontram especificida-
de na forma como podem ser respondi-
das ou acessadas pelos jovens pelo for-
mato, pela linguagem, pelos espacos
de desenvolvimento etc. E ha, também,
aquelas que sdo realmente especificas
(exclusivas) dessa faixa etaria, como as
que dizem respeito a processos que s6
ocorrem nessa fase da vida (relativas a
certas demandas de saude vinculadas a
processos do desenvolvimento fisiolégi-
co ou do momento do ciclo de reprodu-
cdo, demandas relativas a marcos legais
de acesso a cidadania, como inclusao
nos processos institucionais de direitos
politicos ou de deveres como servico mi-
litar etc.). Desse modo, parece que faz
sentido, de modo genérico, pensar na
existéncia de demandas juvenis, embo-
ra muito debate publico ainda tenha que
ser feito sobre seu contetddo. Porém, o
quanto elas podem compor pautas unifi-
cadas da juventude é outra questao.

Outro ponto a ser considerado é que,
do mesmo modo como vimos na introdu-
¢ao deste relatério, ha um peso grande
para as chamadas demandas de inclusdo
social ou, em outras palavras, as reivindi-
cacdes relativas a direitos sociais.

E importante fazer uma reflexdo mais
detalhada a respeito desse carater social
das demandas. A predominancia de de-



mandas de inclusdo social acontece por
uma “regressao do politico”, como inter-
pretam alguns? Por que 0s jovens de hoje
tém demandas menos nobres, generosas
e utdpicas que os de geragbes passadas?
Por que sao esses 0s temas que expres-
sam as contradicBes que vivem e que se
transformam em problemas politicos cen-
trais no modelo econdmico e social exclu-
dente que vivemos?

Nao é que as demandas politicas,
ou as subjetivas, estejam ausentes. As
“guestbes subjetivas” vém implicadas em
guestbes de identidade social e cultural,
de género e raga, assim como da propria
identidade juvenil. As questdes relativas a
dimensdo propriamente politica vém im-
bricadas na demanda por participacéo,
por incidir nos debates e definicdes de
politicas e pelos questionamentos e pe-
las proposicdes sobre as formas de “fazer
politica”, sobre os modelos de represen-
tagdo, de democracia e de gestédo (AlJ).

Nesse sentido, é possivel dizer que
as demandas concretas estdo bastante li-
gadas as demandas simbodlicas, e que é
nesse imbricamento que podem ser per-
cebidas as inflexdes juvenis nas questbes
sociais ou nos direitos universais.

Por outro lado, é preciso ressaltar a di-
mensao politica que as questdes sociais
tém nessa conjuntura histérica, na medi-
da em que remetem as desigualdades es-
truturadas e mantidas pelo modelo de de-
senvolvimento, pelo “sistema” (nos termos
do hip hop), pela “ordem neoliberal” (nos
termos do AlJ). O vinculo das demandas
concretas de inclusao social com as pro-
posicBes de transformacao mais geral do
mundo, processadas por boa parte do ato-
res, aponta nessa direcdo. Pode, nesse
sentido, ajudar a revelar contradigdes do
modelo de desenvolvimento?

Assim, cabe considerar que essas
demandas apresentadas do angulo da ju-
ventude podem trazer contribuicdes ao
debate geral sobre os direitos negados e
aqueles a serem conquistados. Se pude-
rem ser consideradas, podem ampliar a
pauta das reivindicag®es, incluindo te-

mas, ou inflexdes de temas, ainda pou-
co incorporados: incluir cultura e lazer,
por exemplo, como tema de importancia
maior que a encontrada hoje, amplian-
do a nocao do direito a cidade; abrir no-
vas frentes de luta na postulagao da idéia
de trabalho decente, forcando a conside-
racéo de novas combinagdes entre as di-
ferentes dimensdes que compdem a vida
atual; e, nesse sentido, ampliar a prépria
concepgdo a respeito de direitos funda-
mentais vigentes na sociedade.

Por outro lado, parece instigante per-
guntar como a reuniao de diversidade de
demandas se relaciona com a possibilida-
de de montar uma agenda Unica. A idéia
de uma conjung¢ao de bandeiras diver-
sas esta presente, embora com profundi-
dades distintas, no AlJ, na Familia MBJ —
reunido de varias bandas, cada uma com
sua bandeira, mas fortalecendo-se num
conjunto — e, de certo modo, nas mani-
festacdes da Revolta do Buzu, quando
Se pensa que nao se trata de uma Unica,
mas de varias manifestacdes que valoram
diferentemente cada uma das reivindica-
¢Oes do movimento.

Ja apontamos que certos atores juve-
nis véem negativamente essa postura (da
multiplicidade de direcbes impressas nas
mobilizagdes) e valorizam a questéo da
unidade e dire¢do Unica do movimento.
Para o COA, estamos em uma nova forma
de fazer politica, que contém principios
politicos muito consistentes.

Quais sdo as limitacdes de uma e ou-
tra perspectiva? Quais sdo, assim, as pos-
sibilidades de criar pautas comuns para
além do arrolamento de demandas pon-
tuais (as famosas listas de demandas
em que se transformam os documentos
que saem dos encontros, féruns e confe-
réncias)? Qual a chance dessas listas se
transformarem em eixos de luta e diretri-
zes de politicas?

No entanto, para perseguir essas
questdes, € importante ver ndo sé as de-
mandas explicitadas pelos jovens, mas
quais entram nas pautas mais gerais e
de outros atores. Por esse angulo,
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é preciso dizer que a capacidade de in-
cidéncia dos atores juvenis na monta-
gem das pautas publicas é ainda bas-
tante baixa.

Demandas relativas a educacéo en-
tram de forma quase consensual na pauta
de inimeros atores como a mais legitima e
essencial para os jovens e como modo de
resolucao para as outras demandas.

embora genericamente lo-

calizado como um dos problemas a

atingir mais duramente os jovens (o

desemprego entra como diagnosti-

co que explica outros problemas da
juventude, como violéncia e falta de
perspectivas; a necessidade de tra-
balhar entra como denuncia da de-
sigualdade; a discriminacao por fal-

ta de experiéncia como problema a

ser enfrentado), como demanda de

resolugao entra, mais efetivamen-

te, na pauta dos atores vinculados ao

mundo do trabalho (sindicatos). Mas

o “direito ao trabalho” ndo esta, ou

estd muito pouco, incluido. As con-

di¢Bes de trabalho (a qualidade ou a

“decéncia” do trabalho) entram timi-

damente, e apenas por meio dos ato-

res sindicais.

entra secundariamente e,
principalmente, como tema subsidi-
ario de outros: complementar a edu-
cagao ou como anteparo dos jovens

a violéncia. Ha4 uma tendéncia cres-

cente de pensar a cultura como via al-

ternativa de geracéo de renda e ocu-
pacéo. Também é, muitas vezes,
considerada elemento importante, vin-
culada a juventude, por atores de con-
figuracao mais geral (as centrais sin-
dicais, por exemplo), na perspectiva
de estabelecer modos de aproximacéo
com 0s jovens que desejam organizar.

Em nenhuma dessas vertentes, como

podemos ver, ha absorgao do direito a

cultura como direito essencial.

Jé a demanda por participacédo é
a que tem encontrado mais capacida-
de de ser incorporada: tem legitimida-

de entre atores e organizacdes “adultas”,
e entre certos gestores do poder publico
(verificado na criacao de canais de partici-
pacdo, como conselhos etc.). Na verdade,
¢é possivel pensar que ha mais facilidade
para incorporar a participacao dos jovens
do que as demandas que eles apresen-
tam. Embora, aqui, seja preciso refletir so-
bre qual tipo de participacéo se concreti-
za. Trata-se de propor a participacéo dos
jovens como modo de formacéo para a ci-
dadania das novas geractes? Como agen-
tes do desenvolvimento de acdes publicas
ou civicas? Como introdutores de inova-
¢ao nas estruturas as quais se incorpo-
ram? Como arautos de novas culturas po-
liticas? Como representantes das questdes
juvenis? Ou como elos qualificados para se
chegar ao publico juvenil?

Em primeiro lugar, parece importante di-
zer que os temas ganham peso e impor-
tancia muito diferenciadas segundo as
distintas situacdes-tipo, revelando que
se constituem como questdo mobilizado-
ra para alguns setores e atores mais que
para outros.

De modo geral, entre os entrevista-
dos, pode-se perceber aceitacao e valo-
rizacdo geral da diversidade, embora ndo
em todos 0s aspectos. Em certos casos e
para certas liderangas, diversidade apa-
rece mais na forma de uma tolerancia
consentida (no sentido de “cada um es-
colhe seu caminho”) ou de uma resposta
considerada “politicamente correta”, con-
forme foi constatado entre as liderangas
estudantis com relagao ao tema da orien-
tacdo sexual. De todo 0 modo, pode-se
falar, numa aceitacédo do direito a diferen-
¢a e, em certos casos, numa adesao pro-
positiva da diversidade como valor.

A igualdade de género é a mais am-
plamente aceita e se torna demanda ex-
pressa e/ou alvo de acdes por parte de
alguns atores. No caso dos estudantes,



embora ja tenha sido anotado em ou-

tro lugar a permanéncia de descompas-
so entre a participagéo das mulheres nas
mobilizacdos e nos cargos de liderancas
das entidades,? esse € um direito afirma-
do com convigéo pelos entrevistados. As
linhas de acdo para sua promog&o cons-
tam na proposicao de vérias entidades.
Nao encontramos, no entanto, nenhuma
bandeira empunhada explicitamente en-
tre os atores destes estudos.

O tema da orientagéo sexual é o que
parece causar maior dificuldade de acei-
tacdo dos trabalhadores da cana até as
liderangas estudantis. No entanto, en-
gendra configuracdo de aces afirmati-
vas ou estabelecimento de relagbes com
atores constituidos por essa identidade:
podemos perceber isso por meio da re-
feréncia a tentativa do FJRJ de estabele-
cer relacdes com o Férum de Gays, Lés-
bicas, Bissexuais, Travestis e Transexuais
(GLBTT); na importancia que adquiriu o
tema nos ultimos AlJs com a constituicéo
do Planeta Arco-iris; e na configuracéo de
uma linha de agcéo dentro do Sintratel.

Para o FJRJ, ha referéncia explici-
ta, embora bastante genérica, ao direi-
to a diversidade, tal como esta registrado
em um de seus documentos, na forma
de repudio a “discriminacao de raca, gé-
nero, orientacao sexual, classes, gera-
cao, religiao e pessoas com deficiéncia”.
Parece interessante, porém, examinar
no FJRJ como aparecem as tentativas
de construir relagbes nesse campo (um
dos entrevistados informou que o férum
ainda tenta aproximar representantes do
movimento GLBTT, citou ainda o dese-
jo de ver participando do féorum um dos
movimentos do Rio de Janeiro mais ar-
ticulados em torno da questao dos pré-
vestibulares populares, que é o Pré-ves-
tibular para negros e carentes — PVYNC)
e, a0 mesmo tempo, os limites dados
pela dificuldade desses atores consitui-
dos em torno da afirmacéo de identida-
des muito discriminadas de assumirem
outras pautas além das suas originais;
ou como identifica um entrevistado per-

tencente ao FJRJ, a dificuldade, por par-
te desses atores, de inserir o tema da
juventude como nova pauta de reivindi-
cac0es, uma vez que tanto os militantes
GLBTT guanto os negros estariam muito
“amarrados” a causas especificas e ndo
perceberiam a razao de falar sobre ju-
ventude além de sua causa principal.
No caso do setor de telemarketing, as
questdes de género, raca e orientacéo se-
xual sdo temas presentes de forma signi-
ficativa na propria composicéo da cate-
goria. Sd0, desse modo, temas explicitos
para a atuagdo sindical, principalmente
as questdes de género e orientagao se-
xual. Curiosamente, a questao de raca é
menos presente:
Embora a pesquisa tenha registra-
do maior participacdo de jovens e
adultos que se autodeclararam par-
dos ou pretos (64%) e o telemarke-
ting seja um setor que emprega pro-
fissionais negros, acoes afirmativas
ou experiéncias de discriminacdo
vinculadas ao segmento foram pou-
co apresentadas pelos entrevistados.
A discriminag&o racial foi comentada
apenas por uma jovem trabalhado-
ra, que assegurou ter sido preterida
no espaco escolar por ser negra, e
por uma lideranca do Sintratel, que
relatou que agbes discriminatdrias fi-
guram entre as queixas que os tra-
balhadores encaminham para o sin-
dicato. [...] Ja as tematicas género
e orientacdo sexual estiveram mais
presentes neste estudo por con-
ta das particularidades sociolégicas
da situacdo-tipo aqui estudada, uma
vez que o setor de telemarketing tem
como caracteristicas a predominan-
cla da mao-de-obra feminina e a
contratacdo de trabalhadores de dis-
tintas orientagées sexuais. [...] As Ii-
derancas sindicais do ator privilegia-
do neste estudo, o Sintratel, também
realcaram o significativo nudmero de
profissionais mulheres e de diferen-
tes orientacées sexuais no setor de
telemarketing e argumentaram que
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buscam desenvolver parcerias com
entidades e movimentos sociais re-
lacionados as questées de género e
dos direitos sexuais. Uma dessas ini-
ciativas é o engajamento de lideran-
cas do Sintratel nos coletivos GLBTT
e de género da CUT, oferecendo
como contribuicdo ao debate o cruza-
mento das tematicas sexualidade, gé-
nero, juventude e mundo do trabalho
(Corrochano; Nascimento, 2007).

Os jovens nado-sindicalizados entrevis-
tados, porém, ndo aludiram espontanea-
mente a esses temas.

O tema da deficéncia é outro que
provoca reacdes diferenciadas causa cer-
tos constrangimentos entre os jovens tra-
balhadores. No caso dos trabalhadores
no corte da cana, como uma das per-
cepcdes de maior drama que pode atin-
gir um individuo (seréa pela incapacida-
de de trabalho que ela acarreta?); no
caso dos trabalhadores de telemarketing,
destacam-se, de um lado, os comenta-
rios dos entrevistados sobre o precon-
ceito que os deficientes ainda sofrem no
convivio social, de outro lado, as criticas
enderegcadas as empresas que contra-
tam profissionais com deficiéncia porque
a legislacdo impde. Merece destaque, do
mesmo modo, a percepg¢do de um jovem
trabalhador sobre os direitos conquista-
dos por deficientes no que tange a aces-
sibilidade e inclusao social como van-
tagens. Ja os estudantes mostraram-se
bastante solidarios com seus pares com
deficiéncia. Analisam a questdo do pon-
to de vista dos direitos (concretizados
nas politicas publicas) e da invisibilida-
de do jovem com deficiéncia (pelo Esta-
do, pela sociedade). Reconhecem que o
jovem com deficiéncia sofre duplamente
(por ser jovem e pelas necessidades es-
peciais), mas que suas especificidades
os diferenciam como qualquer outro tra-
co especifico:“Sao téo diferentes quan-
to aqueles que se dizem normais. E uma
questdo de se respeitar a diferenca”.

A diversidade ¢, genericamente, uma
bandeira do AlJ, que busca concretiza-la
na propria pratica da atuagao: “o ‘direito
de ser diferente’ se expressava com todo
vigor, com toda contundéncia, com toda
vontade em ‘tornar concreto’ esse ou-
tro mundo possivel anunciado em outras
partes e espagos do FSM” (Fischer; Cor-
réa; Amaral, 2007). Seus atores avaliam
que o AlJ ganha impaco politico quando
aprende a fazer da diversidade sua maior
forca. “Reconhecidamente como territo-
rio de direitos, o AlJ possibilitava a visibi-
lidade, por exemplo, da juventude negra,
da juventude da periferia, da diversidade
sexual, das mulheres, entre outros” (Fis-
cher; Corréa; Amaral, 2007). Tais ditrei-
tos compde, assim, parte essencial das
bandeiras reunidas no AlJ. Porém, mais
que isso, € pela experimentagao da reu-
nido e da troca entre as diversas singula-
ridades que a importancia da diversida-
de se afirma: seus atores avaliam que um
dos aprendizados da experiéncia do AlJ
€ que o dialogo das diversidades se cons-
tr6i mais sob a Gtica das a¢bes concretas,
diretas e possiveis, que da mera afirma-
cado ideoldgica. Assim, entre os atores es-
tudados, é no AlJ que a diversidade apa-
rece como bandeira explicita.
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Por outro lado, meio ambiente e ecologia
aparecem de modo esporadico, na forma
de preocupacdo genérica, nas falas dos
estudantes e outros entrevistados, como
na vertente encontrada entre as liderancas
estudantis: “o tema relacionado a ecologia
e meio ambiente evidencia preocupacéo
com um futuro que esta proximo, quando
nao so a ‘vida do planeta’, mas do préprio
jovem esta comprometida caso nao sejam
tomadas medidas urgentes (governamen-
tais, empresariais e individuais)”. Mas, em
nenhum dos casos, a questdo ambiental
aparece como mote de aglutinagdo organi-
zativa ou de mobilizacao.

O caso dos trabalhadores do cor-
te da cana merece ser examinado com
mais cuidado. Nota-se que nos documen-
tos das organizac@es que falam de inser-
¢ao produtiva de jovens na agricultura, via
de regra, hd mencdes ao idedrio ecoldgico
traduzido como “empreendimentos ecolo-
gicamente sustentaveis”, por exemplo. Os
entrevistados explicitaram um conjunto de
percepcdes sobre o tema, como “ter mais
cuidado com a poluicéo”; “tem que pre-
servar muito”, “tem que pensar melhor”;
“transtorno no meio ambiente cada dia
destréi mais; “o aquecimento acaba com

0 oxigénio”. Aqui, é interessante notar a
auséncia de qualquer mencao ao etanol
(&lcool como combustivel): “Seria impor-
tante, em outra pesquisa, aprofundar essa
discussao indagando até que ponto a pre-
ocupacao ecolbgica nas areas rurais se li-
mita ao ambito da producéo familiar e da
luta pelo acesso a terra, ndo entrando re-
almente na pauta do trabalho assalariado”
(Novaes, J., 2007).

Curiosamente, a sexualidade apare-
ce como tema apenas em alguns casos,
causando constrangimentos e estranha-
mento (como no caso dos estudantes).
Torna-se curioso reparar que 0s proprios
jovens, muitas vezes, ddo um contetdo
de irresponsabilidade ou promiscuidade
ao comportamento sexual juvenil. Contra-
riamente, € a area comportamental vista
com maior valorizacéo entre os trabalha-
dores da cana, que anotam a maior liber-
dade para se falar do tema hoje em dia.

O tema da sexualidade, associada
a salde, aparece espontaneamente en-
tre os jovens trabalhadores urbanos re-
ferida como uma tematica que necessi-
ta ser incorporada nas agendas sindicais,
especialmente no felemarketing, onde ha
grande numero de jovens trabalhadores.
Uma das sindicalizadas do Sintetel rela-
tou que a preocupagdo com a salde dos
jovens nao deve se restringir as doen-
cas decorrentes do ambiente do trabalho,
mas abranger a prevencao de doengas
sexualmente transmissiveis e de gravidez
nao planejadas por meio de cursos nas
empresas ou de oficinas nos sindicatos.
Vale ressaltar, ainda, que dois dos jovens
fizeram relacao do tema com a definicao
da orientagao sexual: um deles atentan-



do para o “livre arbitrio para a escolha”; o
outro, argumentando que a homossexua-
lidade é produto da auséncia dos pais na
educacao dos filhos (Corrochano; Nasci-

mento, 2007).

Nesse sentido, embora nao haja ele-
mentos suficientes para produzir nenhu-
ma interpretacao mais consistente a esse
respeito (pois a auséncia desses temas
pode ser fruto apenas dos atores e das
demandas escolhidos no escopo deste
projeto), pode-se anotar a pergunta so-
bre se esses temas nao tém sido mais
presentes nos projetos destinados aos jo-
vens, que resultam de estimulos e finan-
ciamentos por parte de organizacoes de
cooperagao, que propriamente deman-
das que mobilizam jovens.
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Os estilos de atuacéo também podem ser
verificados quando observamos o modo
de constituicao dos atores e as arenas es-
colhidas para atuacao.

No conjunto aqui considerado, apa-
recem entidades de representagao de
categorias (como as estudantis e as sin-
dicais) em ambito local (grémios, sindi-
catos), regional (UEB) ou nacional (UNE,
Ubes, centrais sindicais); aqueles que se
constituem como se¢des jovens de or-
ganizagOes maiores (coletivos juvenis de
centrais sindicais, juventudes partida-
rias); grupos que se articulam em torno
de identidades ou referéncias culturais
(hip hop) e que podem ter atuacao local
(como a FMBJ) ou nacional (como cer-
tas articulacoes do hip hop que partici-
param dos AlJ); foruns e redes que arti-
culam organizagdes juvenis, assim como
aquelas que incluem ONGs que dirigem
acdes a jovens (como o FJRJ); e, ain-
da, atores que se constituem para o de-

senvolvimento de uma agédo especifica e
eventual, mas que acabam assumindo
existéncia e identidade politica prépria
(por exemplo, o COA).

Com relagao ao modo como se orga-
nizam: aqueles que se constituem como
entidades de representagcao assumem as-
pectos de organizacao com maior grau
de formalidade e hierarquia, a partir da
constituicao de direcOes e cargos com di-
ferentes atribuicdes de papéis e poder in-
terno. Em outras, ha formas mais fluidas
ou, como diz um dos integrantes da Fa-
milia MBJ, com “uma estrutura deses-
truturada”, seja porque sao grupos in-
formais, ou menos estaveis, seja porque
buscam, conscientemente, estabelecer
outras formas de relacéo de participacéao,
explicitada, por exemplo, pelos mem-
bros do COA. E possivel, de todo o modo,
perceber que a necessidade de forma-
lidade e as vantagens da informalidade,

a valoracao negativa ou positiva da insti-
tucionalidade, a funcédo ou pretenséao de
representacéo e os fundamentos da legi-
timidade das liderancas variam bastante
e constituem temas de discussao, de ten-
sdo e conflito entre os atores juvenis.

A Familia do Morro do Bom Jesus se
estruturou como um coletivo de diversos
grupos de hip hop de dois bairros da cida-
de de Caruaru. Segundo seus integrantes,
se juntaram para reunir forcas, ampliar a
voz e produzir uma interferéncia publica
maior, potencializando a capacidade de
acao. Ao mesmo tempo, buscam fornecer
uma estrutura de apoio para cada um dos
participantes.?®> A FMBJ se constitui, as-
sim, como uma espécie de conselho dire-
tor formado por um representante de cada
banda de rap do Morro Bom Jesus,?* com
a funcéo de pensar as acdes em conjun-
to: funciona como o “cérebro” das agbes



no hip hop no bairro. Nao ha diregao ou
representacao instituida; distribuem en-
tre si as tarefas sem hierarquias definidas.
E claro que alguns se destacam numa re-
lacao de lideranga, inclusive para as rela-
cOes externas, que nao é formalizada.

Nesse conselho, discutem e acertam
posicBes e posturas que devem assumir
coletivamente e as orientacoes que que-
rem passar para os jovens do hip hop e
do bairro em geral, mas sem decidir so-
bre as posicoes que cada grupo toma na
sua atuacéo particular. Como observam os
pesquisadores, “parece ndo haver preo-
cupacao com a manutencao de uma con-
formidade de discurso ou de acéo: cada
um é cada um”, expressao corrente en-
tre seus integrantes (Alves; Alvim, 2007).
Essa também parece ser a forma como se
pensam, “orientadores de posicac” frente
aos jovens das suas comunidades: “Nos,
do hip hop, procuramos alertar os jovens
dos perigos da vida bandida, mas cada
um € livre para escolher os caminhos que
quer. No rap a gente mostra esses dois la-
dos da vida” (trecho do depoimento de
Suspeito. Alves; Alvim, 2007, p. 27).

Nesse sentido, a FMBJ se coloca, ao
mesmo tempo, como grupo especifico e
como expressao de um movimento dentro
do hip hop. Neste momento, buscam se
constituir como uma ONG, para potencia-
lizar o desenvolvimento de projetos (artisti-
cos e de atuacdo com a comunidade).

As formas de atuacdo se apresentam,
basicamente, sobre dois planos: o primei-
ro é o da “expressao artistica”, cultural,
através das musicas, da danca e do grafi-
te: esse é 0 modo de atuacdo fundamen-
tal, a base de sua existéncia como ato-
res, 0 modo como fazem a disseminagéo
de sua visdo de mundo. E pelas musicas
(nos shows, nos CDs, com as dangas e

os grafites) que “colocam sua voz”, que
se expressam publicamente, que se co-
municam com aqueles que querem atin-
gir com sua atuagao.

O segundo plano é o da “atuagao
comunitaria”, em que buscam interfe-
rir no atendimento das demandas (ex-
pressas nas musicas) para os jovens dos
Seus bairros e, a0 mesmo tempo, das de-
mandas para a realizacdo das atividades
constitutivas do primeiro plano: a escola e
0 espaco para o desenvolvimento da pro-
ducdao cultural; a negociagdo das possibi-
lidades de ocupagéao do espaco publico
para a realizacao de suas atividades etc.

As demandas sao dirigidas, des-
se modo, tanto a dimensdes bastante
abstratas, tais como a “sociedade” ou
“o0 sistema”, quanto aos interlocutores
mais préximos e concretos — ou seja,
aos representantes locais do poder pu-
blico ou as dire¢des dos equipamentos
publicos existentes.

Questionamentos sobre a legitimida-
de das “liderancas institucionalizadas”
nas entidades e sobre a necessidade de
relacdes mais horizontais também estéo
presentes, enfaticamente, na Revolta do
Buzu. Ha uma observacao interessante
no relatério desse estudo de que o acon-
tecimento consistiu em véarias manifesta-
¢cOes e ndo em uma Unica e gigantesca.
Isso esté relacionado ao fato de que nao
foi um movimento inteiramente planejado
e orquestrado por uma liderancga unifica-
da, embora esse seja um ponto polémico
na suas interpretacdes. Tal polémica €,
na verdade, extenséo das diferentes e di-
vergentes orientacdes que manifestaram
tanto em torno da demanda (do que era
central e inegociavel nela), como ja vimos
antes, quanto em torno da “forma de fa-
zer politica”.
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O questionamento da legitimidade
das liderancgas e das formas de represen-
tacdo foi um dos pontos mais densos dos
conflitos internos. Nesse questionamen-
to genérico (como, de certo modo, ocorre
na FMBJ) esta presente o questionamen-
to da legitimidade das liderancas consti-
tuidas no papel de direcdo das entidades
gerais (UNE e Ubes), e também se rela-
ciona com o questionamento do papel de
diregao assumido por integrantes das ju-
ventudes partidarias. Muitos estudantes
mobilizados ndo se sentem como tendo
instituido tais liderangas e ndo reconhe-
cem sua legitimidade de representacao
de seus interesses. Reclamam a possi-
bilidade de constituir, nas assembléias e
de forma mais direta, seu representantes
(momentaneos e com mandatos muito
definidos) para a negocia¢do com o po-
der publico.

A divergéncia também se manifes-
ta com relacdo a necessidade ou nao de
imprimir uma conducado mais direciona-
da a mobilizacéo, de instituir um coman-
do centralizado — 0 que, na perspectiva
das direcoes das entidades e dos parti-
dos politicos, era essencial para a efica-
cia da mobiliza¢é@o no atendimento da
demanda, assim como para o saldo poli-
tico e organizativo que se poderia lograr.
Ja outros valorizaram a capacidade de
replicacdo e multiplicacao espontanea
do movimento, que aparece como um
dos motivos do vigor e da massividade
do acontecimento, expressando a juste-
za de sua bandeira e a potencialidade
de atuacgéo dos jovens estudantes.

Essas divergéncias se corporificaram
como divisdo do movimento quando as
“bases” (unidas a liderancas “indepen-
dentes” dos grémios locais) ndo aceita-
ram a negociacao levada a cabo pelas li-
derancas das entidades gerais, hem as
orientacdes para cessar as mobilizacdes
e cumprir o acordo com a prefeitura. Mas
elas também estéo relacionadas a per-
cepcdes genéricas sobre 0s modos de fa-
zer politica, que se reproduzem em ou-
tras situacoes.

A diferenca de compreenséo do va-
lor da unificacdo também é um ponto de
tensao na experiéncia do Acampamen-
to Intercontinental da Juventude e refle-
te as diferentes perspectivas dos atores
que constituem seu comité organizador.
Nos primeiros AlJs, em cuja convocacao
estavam mais presentes jovens ligados a
entidades estudantis e juventudes parti-
darias, a perspectiva era a de lograr uma
unificagdo das pautas e das lutas das di-
ferentes organizag®es juvenis, propon-
do a assinatura de um manifesto contra
0 neoliberalismo e a constru¢do de um
calendario de mobilizagdo intercontinen-
tal da juventude, com acBes e campa-
nhas unificadas. Depois, a medida que
0s acampamentos vdo assumindo um
conteldo de experimentacdo dos princi-
pios de um outro mundo, a perspectiva
da sintese Unica da lugar a proposta de
congregacédo de diferentes, que pode po-
tencializar e propiciar a irrupg¢ao do novo
e do transformador. Essa postura se forta-
lece a medida que os integrantes do COA
desenvolvem uma postura politica mais
afinada com esses principios e um ques-
tionamento da préatica de militancia dos
partidos politicos e movimentos “tradicio-
nais” (como esta expresso no relatorio).
Isso, evidentemente, produz tensées com
outras liderancgas juvenis. Pode-se pensar
que aparecem, aqui, dois tipos de pers-
pectiva, diferentes com relacéo a congre-
gacédo de forcas: ha uma diferenca entre
estar junto e construir principios comuns,
reunindo bandeiras diversas, e unificar as
bandeiras e formas de atuacéo.

Um modo diferente de participar e
desenvolver a atuacao politica € uma
das principais proposicdes do COA,
como ja dissemos rapidamente em pon-
to anterior: esse novo modo esta ba-
seado em préticas de horizontalidade,
descentralizacao, rotatividade nas repre-
sentacdes no COA, preocupacdo em dis-
cutir o processo, nao verticalizagao das
decisdes, longas assembléias para dis-
cutir e posicionar-se enquanto acampa-
mento. O principio de néo ter liderangas



Unicas para representarem tanto o COA
como o FSM fazia parte do conceito de
horizontalidade. A pratica da autogestao
se expressava no microespaco da com-
posicdo do COA e na gestéo de todo es-
paco do AlJ. A denominacgéo de “Cidade
das Cidades”, em 2003, foi destacada
nos documentos nao como tendo uma
“pretensao de totalidade”, mas como
um respeito a diversidade da organiza-
cado (em bairros), coordenada por um
conselho de gestdo e ndo por uma Unica
pessoa (tipo ‘prefeito’). Ha, por exemplo,
um documento do AlJ que fala em “rein-
ventar a militdncia juvenil”.
Percebemos uma légica democrati-
ca ligada mais a participacao dire-
ta que a representatividade, e essa é
uma importante mudanca de logica
apresentada por este grupo no sen-
tido de construir novas relacées po-
liticas. Logicamente, esse principio
vai apresentar limites relacionados
com essa participacdo, pois parte
do pressuposto de envolvimento dos
atores do processo, fato que nem
sempre se concretizou na prética
(Corrochano; Nascimento, 2007).

E interessante anotar que esses ato-
res nomeiam essa légica de participa-
cao, aliada ao estilo de atuagédo (de agéo
direta e de pbr em pratica as idéias e 0s
principios) como o de uma “nova gera-
¢ao politica”, indicando tanto uma ten-
déncia dos jovens a propor e aderir a
essa postura quanto no sentido de afir-
macao de uma tendéncia de renovacgao
das formas de fazer politica. Mas a re-
sisténcia de muitos atores, inclusive ju-
venis, em assumir tal perspectiva, sus-
pende a possibilidade de falar numa
tendéncia de superacdo. Como ja men-
cionado, trata-se de uma perspectiva
gue disputa com outras, mais consolida-
das nos partidos e em certas organiza-
¢Oes. O que talvez seja interessante per-
ceber é que o AlJ da maior visibilidade
e fortalecimento politico a essa postura
“nova”, antes apenas pontualmente per-

cebida nos inUmeros pequenos grupos
dispersos em diferentes arenas.

E elucidativo, neste ponto, registrar as
dificuldades e limitacdes que essa pers-
pectiva encontra: por um lado, as dificul-
dades da democracia direta e a exigéncia
de dedicacéo quase exclusiva que 0s in-
tegrantes do COA tém de dar a experién-
cia; por outro, a dificuldade de aplicar tais
principios (autogestdo, democracia direta,
relacBes horizontais) numa “cidade” de 35
mil pessoas. A isso se soma a dificuldade
de adesdo dos participantes dos acampa-
mentos aos principios propostos (que se
manifesta na dificuldade de pratica-los),
produzindo problemas que levaram os in-
tegrantes do COA a avaliarem uma “invia-
bilidade da proposta” nessas condicdes.

Parece importante ressaltar que as
criticas e diferencas com relacdo a prati-
cas e concepcdes dos partidos politicos
e “organizacdes tradicionais” também
apresentam conexdo com as diferentes
posturas relacionadas ao poder publico.
Os atores aqui considerados apresentam
diferentes avaliagGes a respeito da “politi-
ca” e dos partidos politicos.

Em alguns casos, é muito grande o
receio da cooptacado por parte de repre-
sentantes do poder publico ou de mili-
tantes partidarios, gerando uma postura
de recusa de interlocucéo ou de afasta-
mento dos canais de relacao com o po-
der publico. Em outros, é justamente a
eles que os atores se dirigem preferen-
cialmente. Em alguns casos, ha alta va-
lorizacao da organizacéo partidaria. Por
exemplo, no sindicalismo, o vinculo e a
formacao partidaria de liderancas sindi-
cais jovens é percebido como acrescen-
tando qualidade politica e ampliacao de
perspectivas a organizacgao sindical, as-
sim como possibilitando a ampliacao das
possibilidades de relacdes e interlocu-
¢Oes em varios planos de atuagao.

Por isso, cabe aqui fazer uma di-
gressao reflexiva. Por um lado, parece
importante identificar um processo de
qguestionamento bastante profundo da
pratica politica dos “atores tradicionais”
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(principalmente os ligados a partidos po-
liticos e entidades estudantis e sindicais)
por parte de outros jovens (articulados
em torno de identidades, questbes cul-
turais, insergdo comunitaria, projetos de
ONGs — por exemplo, a FMBJ — e, numa
outra chave, de inspiracédo autogestio-
naria, como os integrantes do COA), as-
sim como por parte de jovens que par-
ticipam de grandes mobilizacdes (como
no caso dos estudantes da Revolta do
Buzu). Encontramos manifestagdes mui-
to evidentes de desconfianca; medo de
cooptacdo e manipulacdo; rechaco da
pretensdo de representacdo em proces-
sos de negociacéo, rechaco da busca de
dar direcdo aos movimentos a partir de
uma constituicdo de posi¢cdo de mando
fora (ou anterior) a propria mobilizacao.
Principalmente, com relagao aos parti-
dos politicos, uma critica a légica “elei-
toreira” e um receio de serem usados
(suas mobilizagbes, seus posicionamen-
tos publicos) para esse fim. Ha, tam-
bém, por parte de alguns desses atores,
uma critica ao “oficialismo” assumido
pelas juventudes de partidos de esquer-
da que participam de gestdes publicas
gue procurariam, assim, “abafar” as cri-
ticas e as demandas que possam produ-
zir desgastes aos governantes.

Por outro lado, vemos atores juvenis,
organizados em torno de idearios politico-
partidarios e de estruturas institucionali-
zadas de representagdo com uma avalia-
cao bastante diferente a respeito da im-
porténcia de dar organicidade, unidade
e direcdo politica mais clara as deman-
das e mobiliza¢des juvenis. Entre esses
atores, encontramos manifestacdes mui-
to fortes de valorizagdo da organizacéo e
participacédo dos jovens e preocupacdes
com as possibilidades de despolitizacéo
que as criticas apresentadas pelo “outro
campo” contém: os questionamentos a
respeito da democracia representativa e
da organizagao partidaria aparecem, para
esses jovens, como fazendo caldo de cul-
tura para posicGes autoritarias e de direi-
ta. E apontam perigos de manipulagéo

e cooptacdo entre atores do “outro cam-
po”, como no caso dos financiamentos
de grupos juvenis ou ONGs por parte de
instituicbes como o Banco Mundial.

Ha situacdes em que, realmente, pa-
rece haver cisdes muito fortes entre dois
“campos” distintos de atores juvenis. O
quao profundo é esse fosso? Que conse-
qUéncias traz para as possibilidades de
criacdo de féruns e articulacdes comuns?
Como evitar que apenas atores juvenis de
um desses diferentes campos se facam
presentes nos canais de interlocucéo e
nos espacos de decisdo a respeito das po-
liticas de juventude?

Com relacao as arenas de constitui-
¢ao dos atores e de seus focos de atua-
¢ao e interlocucdo, também ha grande va-
riacdo. Se alguns atores se constituiram
a partir da proposigcao ou do estimulo de
agentes do Estado, ou pela perspectiva
de participar de instancias do poder pu-
blico, nem todos tém esse foco. Do mes-
mo modo, ndo é em todos 0s casos que
as demandas, buscas de atendimento ou
proposicdes de transformacéo se dirigem
ao poder publico. Nem todas se configu-
ram como demandas de politicas publicas
ou como demandas de politicas de juven-
tude. No entanto, também é possivel dizer
que, em todos os casos, ha relagbes com
o poder publico em torno de suas bandei-
ras ou atuacdes, que ha pontos de inter-
seccao e desdobramentos relativos a poli-
ticas publicas.

As vezes, as demandas se dirigem a
um ator ou a uma organizagao mais am-
pla que se propde a lutar por direitos, que
desenvolve atividades de apoio e ofere-
ce beneficios, como no caso dos sindica-
tos (quando os jovens pedem aos sindica-
tos que propiciem Convénios para cursos
de qualificacdo com desconto, por exem-
plo); ou, ainda, se apresentam como de-
mandas de inclusdo no &mbito da organi-
zacao, como é o caso dos coletivos juvenis
dos sindicatos, demandando inclusdo da
juventude na pauta e na estrutura organi-
zativa das centrais sindicais, e dos militan-
tes das ONGs, que militam no Férum de



Juventudes do Rio de Janeiro e pedem a
ampliacdo da importancia do tema da ju-
ventude no interior de suas organizacdes.

Na maioria das vezes, ha uma com-
binagdo desses planos: os atores tém de-
mandas dirigidas ao poder publico e de-
mandas de ampliacdo na participacao
das estruturas de organizagdes e movi-
mentos mais amplos (ou demandas de
transformacao das relacdes politicas na
pratica de suas entidades e seus movi-
mentos), combinadas a demandas mais
gerais relativas a transformacao da socie-
dade, do modelo econbmico e social e
dos valores culturais.

Assim, é possivel perceber que 0s
jovens tém se mobilizado por diversas
qguestdes e em planos multiplos, ndo so-
mente em torno de politicas publicas,
nem totalmente ao largo delas; nem in-
teiramente focados no Estado, nem dan-
do as costas a ele. Assim, ndo parece
possivel assinalar uma tendéncia co-
mum nesse sentido.

O Forum de Juventudes do Rio de
Janeiro também parece seguir o estilo
de uma “estrutura desestruturada”, mas
aqui a ambiglidade com relacéo a forma-
lidade parece ser foco de tensdes: as li-
derancas sentem falta de uma estrutura
de organizacao, algo que se assemelhas-
Se a uma secretaria executiva, mas, ao
mesmo tempo, nao querem cria-la, por
considerarem que isso poderia burocra-
tizar demais as relagbes, “engessando” o
férum em uma estrutura burocrética. O
temor maior é que uma estrutura assim
organizada possa acabar com a esponta-
neidade desejada pelos integrantes adul-
tos. Tal espontaneidade de organizacéo
também aparece vinculada a indefinicéo
de uma pauta de discusséao e de acao,
“traduzida na possibilidade de ter agen-
da sempre aberta a temas emergentes no
cotidiano, nunca ocupada por temas pre-
viamente estabelecidos”. Esse parece ser
um dos temas mais controversos no in-
terior do proprio grupo, como assinala a
pesquisadora Ana Karina Brenner, pois
“alguns dos seus membros acreditam

ser necessario estabelecer alguns pon-
tos prioritarios de discussao e ac¢éo, con-
siderando as necessidades dos jovens e
as questdes que estdo na pauta publica”
(Brenner, 2007).

Na verdade, essa tensao esta refle-
tida na controvérsia a respeito da ori-
gem desse ator. Alias, essa controvérsia
também da pistas sobre as diferentes vi-
sdes a respeito do seu lugar e significa-
do, assim como sobre a importancia po-
litica do campo das PPJUV. Para alguns,
a origem vem de outra tentativa de arti-
culagéo (com o nome de Rede Jovens
em Movimento), estimulada pela parti-
cipacéo de varios militantes no Il FSM,
com a proposicao de “discutir o emer-
gente tema da juventude, suas deman-
das e as acdes publicas voltadas para
essa populagao”, mobilizando jovens
para construir uma pauta coletiva (a par-
tir da discusséo de seus interesses e
suas necessidades) e coloca-la na agen-
da publica, cobrando do poder publico
solucdes aos problemas e as demandas
levantados pelos jovens. Essa rede nao
conseguiu se consolidar. Em seu lugar
(na verséo de uns) ou como continuida-
de (na versdo de outros), é formada ou-
tra, em 2003, a partir da convocacéo de
um agente publico e com uma proposta
de articulagdo mais ampla, tanto em ter-
mos sociais (da gestédo publica a iniciati-
va privada e organizacdes ndo-governa-
mentais) quanto territoriais (se propunha
como um Férum Regional de Politicas
Publicas de Juventude do Sudeste do
pais). Essa rede também néo se conso-
lida, ndo conseguindo adesdo de varias
das organizac@es da primeira proposta.
Um ano depois, nova rede é organizada,
desta vez com o nome do Férum de Ju-
ventudes do Rio de Janeiro, puxada por
uma entidade nova no tema da juventu-
de no cenario carioca, com o “objetivo
de reunir jovens das organizaces parti-
cipantes para discutir politicas publicas,
pois esse era um tema que estava na
pauta do dia devido ao processo que se
desenrolava nacionalmente”.
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As questdes implicadas nessas di-
ferentes “fundacdes”, e que também
remetem a divergentes fundamentos
da atuacéo, segundo a problematiza-
¢ao apontada no relatério, se relacio-
nam, principalmente, a duas questdes:
primeira, ter nascido de atores juvenis
— ou que se articulam em torno do tema
da juventude — constituidos no campo
da sociedade civil, ou a partir de ges-
tores e em espacos organizados pelo
poder publico; segunda, construir sua
agenda em torno de uma pauta de de-
mandas com base nos interesses e nas
necessidades dos jovens que, entéo,
devem produzir mobilizacdes de pres-
séo para a formulacao de politicas pu-
blicas pelo poder publico, ou construir
sua agenda em torno das pautas pro-
postas como politicas publicas de ju-
ventude, buscando interferir em sua
formulacdo nos espacos institucionais
criados com esse objetivo.

Nessa problematizacéao esté presen-
te uma avaliacéo de que atores consti-
tuidos dessa maneira, por vicio de ori-
gem e de perspectiva, nao conseguem
colocar as verdadeiras demandas dos
jovens, uma vez que se limitam aos pa-
rametros dados pelas politicas propos-
tas pelos gestores. Esta presente, tam-
bém, a avaliagcdo de que a criagdo desse
“campo” em torno das politicas de ju-
ventude, com o investimento na abertura
de espacos especificos na maquina pu-
blica, produz uma substituicdo de atores
coletivos juvenis por gestores juvenis.
Isso desvia o foco da atuagéo dos atores
da mobilizacdo social para a ocupagéo
de espacos de poder. Nesse sentido, a
demanda por participa¢do desenvolvida
pelo FJRJ seria uma demanda por par-
ticipar do campo institucionalizado das
PPJUV, sem lograr, no entanto, uma am-
pliacdo da participacdo dos jovens usua-
rios nesse processo, nem a inclusao das
demandas por eles formuladas. Ou, num
outro modo de dizer, se constitui pau-
tado pela institucionalidade politica, em
vez de conseguir pauta-la.

Aqui esta implicita a percepcgéo de
que ha uma distancia bastante grande
entre as PPJUV e as “reais demandas
dos jovens”. Retomaremos esse ponto
mais adiante.

A dificuldade de nomear ou identifi-
car mediadores, que aparece tanto na
FMBJ quanto na Revolta do Buzu, tam-
bém pode estar vinculada a dificulda-
de ja referida de aceitar a constituigao
de liderancas formais. A dificuldade de
estabelecer relacdes de confianca em
quem possa “falar por eles” ou fazer
pontes de relacdo politica estéd pousada
no receio de serem cooptados e usados
politicamente.

Por outro lado, héa dificuldades de
aproximacao de outros movimentos e
outras organizagdes (ou de suas dire-
¢Oes adultas). Apesar da crescente per-
cepcédo da existéncia de atores juvenis,
e até mesmo da surpresa positiva diante
de certos acontecimentos impactantes
promovidos por jovens, ha muita difi-
culdade de estruturacao de relagbes de
apoio a eles sem que sejam feridos seus
desejos de autonomia e independéncia
politica. Em certa medida, porque ainda
vigoram percepc¢bes desqualificadoras
da capacidade de atuacéo e de assumir
posicBes responsaveis ou politicamen-
te relevantes (hd uma queixa muito ge-
neralizada dos jovens militantes nesse
sentido, da sensacdo de sofrerem des-
qualificagdes por parte de outros atores
ou mesmo das direcbes das organiza-
¢Bes mais amplas em que estdo inseri-
dos). Nesse distanciamento revelam-se,
também, muitas dificuldades em consi-
derar as demandas desses atores como
relevantes ou pertinentes.

De todo 0 modo, o saldo, em termos
de relacdes de mediacdo e interlocucdo
nao parece muito rico, embora aparegam
relac@es fortes que se tornam bastante
significativas em cada um dos casos.



No estudo da FMBJ, o principal me-
diador do grupo € o préprio pesquisador,
que foi professor de um dos integran-
tes do grupo na época de sua fundacao.
Essa relacdo com um professor que per-
cebe, se interessa e cria uma relacéo
de interlocucéo, de apoio e se constitui
como referéncia para grupos de hip hop
(e outros grupos culturais) néo é Unica.
No caso da FMBJ, o professor atua dan-
do apoio, individual e coletivo, aos inte-
grantes do grupo, busca mediar a relacao
com certas instituicBes, como a policia e
o0 poder local, estrutura relagcdes com ou-
tros setores, por exemplo, com a universi-
dade e os 6rgaos de imprensa.

Embora eles se sintam bastante soli-
tarios e com pouco apoio real no percur-
so de buscar produzir intervencdes na
comunidade e conquistar certos direitos,
entraram em relacdo com vérios atores
institucionais (nem sempre avaliadas po-
sitivamente): direcdo da escola, policia,
primeira-dama, arquidiocese. Percebe-
Se que essas relacdes sdo sempre pon-
tuadas por certa tensao, construida pela
desconfianga de haver uma intengéo de
cooptacéo politica ou de estabelecimento
de uma relacao clientelista por parte dos
atores politicos que se dispdem a entrar
em relacao com eles.

O professor que apdia e estimula,
ajudando a construir a reflexao acerca da
propria atuacao, também aparece entre
os estudantes da Revolta do Buzu. Nesse
estudo, as pesquisadoras relatam:

Houve grande dificuldade em identi-

ficar pessoas que atuaram como ‘me-

diadores institucionais’, sobretudo
devido a resisténcia dos jovens mani-
festantes em aceitar qualquer tipo de
lideranga ou mediacéo, propriamen-
te dita. Alguns professores foram cita-
dos, como Raphael Cloux, menciona-
do naturalmente pelos estudantes do
colégio Iceia e lembrado pelo presi-
dente do grémio do Central. Durante

a entrevista, ficou evidente que, nhdao

obstante sua idade na ocasido (20

anos), seu engajamento no Centro

Académico de Histdria e em partido
politico, sua postura foi de animador,
isto é, daquele que provoca a refle-
Xxao coletiva e busca uma identidade,
uma ‘alma’ para o grupo, levando os
estudantes a reconhecerem seu pa-
pel de sujeitos politicos (Oliveira,
Carvalho, 2007).

No curso dos acontecimentos, os es-
tudantes tiveram, além da simpatia da po-
pulacdo em geral, apoio de varias enti-
dades e varios movimentos sociais, entre
eles o Movimento dos Sem Teto de Salva-
dor (MSTS), a Federacao das Associacbes
de Bairros de Savaldor (Fabs), o Movimen-
to dos Trabalhadores Desempregados € 0
“Conselho de Acessibilidade” (Cocas).

No caso dos trabalhadores da cana,
0s mediadores sdo, na regido paulista da
produgéo sucroalcooleira, os sindicatos
rurais e a Pastoral do Migrante (mais es-
pecificamente, nesta pesquisa, o Sindi-
cato dos Empregados Rurais de Cosmo-
polis e Regido de Campinas e a Pastoral
do Migrante de Guariba), embora ne-
nhum dos dois tenha, como ja foi anota-
do antes, um trabalho voltado especifica-
mente para jovens. O sindicato media a
relagéo dos jovens com as usinas princi-
palmente em torno da luta pelo cumpri-
mento dos direitos trabalhistas. A maior
parte dos jovens procura o sindicato de
forma eventual: quando necessita de as-
sisténcia médica, quando os sindicatos
fazem a negociagéo com 0s patrdoes nas
paralisacdes das turmas e nas greves da
categoria, quando o sindicato fiscaliza
as condi¢bes de trabalho. Alguns parti-
cipam mais intensamente e se integram
aos sindicatos. Mas héa posi¢des diferen-
tes a respeito de sua importancia.

O trabalho pastoral consiste em dar
apoio e prestar solidariedade aos migran-
tes que chegam na regiao de Ribeirdo
Preto. E um trabalho de acompanhamen-
to dos migrantes e de suas familias, no
qual cabe tanto a evangelizacao, as cele-
bracGes, as atividades culturais e os en-
contros para conscientizacao dos
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trabalhadores sobre os seus direitos. Em

momentos de crise — sejam de doen-

cas, enterros, brigas familiares, gravidez

— costuma-se recorrer a pastoral. Embora

nao tenha um trabalho especifico voltado

para 0s jovens nessa regido, a pastoral:
Coloca em sua agenda de ‘conscien-
tizagdo’ 0 que considera ‘os proble-
mas dos jovens’, isto &, relacionados
a desintegracao da familia, a gravi-
dez precoce, as doencgas sexualmen-
te transmissiveis, a violéncia e ao uso
de drogas. Desenvolvendo seu traba-
lho por meio de reunides, atividades
culturais e agdes socials, a Pastoral
dos Migrantes tem atraido muitos jo-
vens para oS seus quadros.

No caso do Sintratel, o principal in-
terlocutor na expressao da demanda por
trabalho decente, é a central sindical a
qual esta filiado (CUT):

Assim como também é nas instancias

cutistas que as liderangas do sindi-

cato colaboram para construir pautas
de juventude.?* [...] Fora do espaco
cutista, o Sintratel tem estabelecido
dialogo apenas com prefeituras de
gestoes de esquerda, como no caso
da gestao Marta Suplicy em Sao Pau-
lo (2001-2004), que gerou até a par-
ceria de formacéo de jovens no Pro-
grama Bolsa Trabalho, anteriormente
citada, e na gestao petista de Emidio
de Souza (2004-2008), no municipio
de Osasco, onde ha um projeto em
desenvolvimento direcionado a quali-

ficacdo de jovens em telemarketing .

E possivel intuir que, muitas vezes, 0s
interlocutores sdo estabelecidos por afini-
dades politico-partidarias de seus dirigen-
tes com os de outras entidades e organi-
zagbes, como no caso dos estudantes da
Revolta do Buzu: a relagéo com o Sindi-
cato dos Bancarios (onde realizam a as-
sembléia mais acirrada, onde se consoli-
da a divergéncia acerca da continuidade
ou nao da mobilizagao) tinha a ver com o
fato de que, em sua direcdo, ha militan-

tes do PCdo B, partido ao qual estéao fi-
liados liderangas de entidades estudantis
como a UNE.

No caso do AlJ, também é funda-
mental para o estabelecimento das rela-
¢Oes de apoio e negociagao com o poder
publico, as afinidades partidarias: en-
quanto a Prefeitura de Porto Alegre foi do
PT, essas relacbes puderam ser constru-
idas de modo muito mais solidario; nas
Ultimas versoes, com o governo de outro
partido, fica muito mais dificil, e a relacao
com a policia, principalmente, se torna
muito mais tensa.

Em muitas situacdes, as relacdes
que atores “adultos” estabelecem assu-
mem mais o sentido de propiciar espa-
¢o ou relacdo de formacdo para os jovens
“aprenderem a fazer politica” (ou apren-
derem sobre os contelidos programéaticos
da organizagao mais ampla) que negociar
bandeiras ou perspectivas de atuacéo
(como nos casos das centrais sindicais e
dos partidos politicos). Em outra verten-
te, a relacéo de apoio que muitas ONGs
e organizagbes de cooperagao estabele-
cem € a de ajudar a montar projetos de
intervencdo como um modo de formar
para a cidadania e participacao ativa. O
apoio, no fundo, esta mais direcionado ao
aprendizado do “protagonismo” do que
a intervencéo propriamente dita (ou seja,
interessa menos o0 que o jovem propde
ou demanda que o aprendizado que ele
adquire no processo). Em ambos os ca-
S0S, vemos que o0s conteudos apresenta-
dos pelos atores jovens possuem pouca
relevancia na relacdo de mediacdo. Pou-
ca chance, entao, para que a interlocu-
cado se faca em torno das demandas ou
das bandeiras. Mais comumente, é sobre
a potencialidade da participagao juvenil
que a relacao se estabelece.

Com relagao as articulacdes e cone-
x0es com outros atores, encontramos um
mosaico diferenciado de possibilidades:
alguns atores procuram as redes e articu-
lagBes de seus “campos maiores”, como
no caso dos jovens sindicalistas, que pri-
vilegiam as conexdes com atores sindi-



cais e outras organizacdes das classes
trabalhadoras; mas é importante notar
gue eles tém, também, procurado estar
presentes nos canais de articulagéo “ju-
venis”, principalmente agueles voltados
para a questdo das politicas de juventu-
de (os coletivos juvenis tém assento nos
conselhos de juventude, como o Conju-
ve). Importante reparar que o ator privi-
legiado para a pesquisa dos trabalhado-
res de telemarketing, o Sintratel, também
faz conexdes politicas importantes com
outros setores baseados em “singularida-
des”, como mulheres e militantes dos di-
reitos de orientacdo sexual.

Os atores estudantis (principalmen-
te os de carater nacional) tém alto grau
de articulacdo com diferentes setores
da sociedade, inclusive com assento em
varios canais de articulagéo com o po-
der publico (ndo s6 os “de juventude”, e
nem s6 os de “educacdo”). Nao foi pos-
sivel, porém, aferir quais dessas redes
ou conexdes eles privilegiam. Como vi-
mos, ha controvérsias mas, de modo ge-
ral, é possivel dizer que existe tanto uma
orientacdo para articulagcdo com a “po-
pulacdo” quanto com os “jovens”. Eles
tém tido participagao significativa em to-
dos os momentos de encontro, debate,
seminarios, féruns, campanhas, acam-
pamentos etc.

Nesses dois casos, entidades estu-
dantis e sindicais, as articulacdes tam-
bém se fazem pelo recorte ideolégico e
politico-partidério (a escolha dos interlo
cutores, parceiros e dos espacos de ar-
ticulacdo). Por outro lado, ndo parecem
ter investido na presenca em articulagbes
promovidas por organizacdes nao-go-
vernamentais de cooperacao internacio-
nal. Também n&o parecem estar presen-
tes de modo mais orgénico nas redes e
nos féruns mais informais que buscaram
se articular em torno do tema da juventu-
de (como o Pro-Férum de Movimentos e
de Organizacdes Juvenis). Seré que isso
pode indicar processos de montagem de
campos de articulacdes distintos entre os
atores juvenis?

Relatério Nacional do Brasil

81



AS POLITICAS RESPONDEM AS DEMANDAS?

82

Ibase | Pdlis

Educacao é a que reline maior nume-

ro de acoes, programas, equipamentos e
investimento desenvolvidos por todos os
niveis do Estado (municipal, estadual e
federal) e por instituicoes da sociedade
civil. E, talvez, a Unica que configura uma
“politica estruturante” e com a formula-
cao de responder a um direito universal.
Isso se relaciona, como vimos, com a no-
cao amplamente partilhada (por jovens,
atores juvenis, ndo juvenis e pela opiniao
publica) da educagao como um direito —
e como um direito particularmente impor-
tante para os jovens, condicdo de garan-
tia de todos os outros direitos.

As respostas existentes, no entanto,
nao atendem as demandas nem com re-
lacdo a quantidade (principalmente no
gue se relaciona as vagas no ensino su-
perior publico, a educacéo profissionali-
zante e ao ensino médio), nem na orien-
tacdo das diretrizes (principalmente no
que diz respeito ao investimento na qua-
lidade do ensino publico médio e fun-
damental, assim como no profissional; e
ao estilo da educacao desenvolvida, por
exemplo, no caso das reclamacgdes dos
jovens do hip hop de que a escola exis-
tente nao é capaz de incluir os jovens das
periferias), nem nos formatos em que as
singularidades dos segmentos as formu-
lam (como a necessidade de ter formatos
mais acessiveis para jovens em situacéo
especial, como os do meio rural).

Vemos, por exemplo, que a deman-
da por ensino superior publico e gratui-
to ainda se formula como demanda tan-
to na aspiragdo dos jovens entrevistados
(como entre os jovens do telemarketing)
guanto nas linhas de atuacédo da UNE,
gue luta contra a mercantilizagao do en-
sino e pela regulamentacao das escolas
privadas. Nesse sentido, porém, nao te-
mos elementos suficientes para verifi-
car como esses atores avaliam as politi-
cas desenvolvidas pelo governo federal
relativas a questao, a exemplo do Pro-
grama Universidade para Todos (ProU-
ni) e das cotas para estudantes oriundos
das escolas publicas. Sabemos, no en-
tanto, que UNE e Ubes tém tido assento
em conselhos de programas de educa-
¢ao e desenvolvido a¢des conjuntas com
o governo federal. O Projeto Rondon, por
exemplo, € uma politica do governo fe-
deral formulada a partir de uma deman-
da da UNE.

As demandas por uma escola “que
caiba na vida” e que interesse aos jo-
VENS parece ser a que ainda encon-
tra dificuldade de ser debatida e trans-
formada em politica. Concretamente, a
demanda, muito explicitada, pela pos-
sibilidade de conciliar escola e traba-
Ilho (ndo s6 no projeto pedagogico ou
na formulagédo de educacao profissio-
nalizante, mas na conciliacdo de ativi-
dades simultaneas pelos jovens) ainda
encontra parcas respostas. Talvez cai-
ba perguntar se a tendéncia, crescen-
te e recente, de definir como publico-
alvo prioritario das chamadas politicas
emergenciais os “jovens que nao estu-
dam nem trabalham”é uma opg¢ao equi-
vocada, pois deixa de fora a possibilida-
de de articular trabalho e escola como
demandado pelos jovens.



As possibilidades de superar essa li-
mitacdo estdo relacionadas a capacida-
de de considerar, mais a fundo, as di-
versidade de situagdes, as demandas
dos jovens e a capacidade de formular
respostas com formatos suficientemen-
te flexiveis para atender as particulari-
dades. E claro que isso ndo é nada fa-
cil num pais com o tamanho geografico
e populacional do Brasil, com a diversi-
dade e desigualdade que contém. Isso
significa, na verdade, considerar que a
necessidade de aumentar o investimen-
to na educacao vai além do aumento de
verbas para a estrutura e a garantia da
gualidade do ensino, implicando, tam-
bém, a importancia de sofisticar os diag-
nosticos sobre as singularidades juve-
nis e as demandas apresentadas, e de
formular repostas diversificadas que lo-
grem maior ‘adesdo” dos jovens aos pro-
gramas oferecidos.

Com relagao ao direito de circulacao,
as respostas existentes estdo configura-
das na concessdo de diferentes formas
de passes estudantis e de fornecimento
de transportes especiais para acessar a
escola em casos especiais (por exemplo,
0s veiculos escolares — 6nibus e barcos
— no meio rural, com oferta ainda lon-
ge de atingir a demanda, especialmen-
te em certas regides). Tais politicas séo
definidas no nivel municipal e apresen-
tam variacdo muito grande. Segundo le-
vantamento nao-exaustivo feito para este
estudo, apenas Rio de Janeiro e Cuiaba
tinham passe livre; em Brasilia, os alu-
nos pagam um terco da tarifa; em Curiti-
ba e Belo Horizonte, a meia passagem so
existe para quem comprova renda fami-
liar baixa. Outras cidades conferem meia
passagem a estudantes que moram a
certa distancia da escola.

Em Salvador, o beneficio foi institu-
ido em 1983, proporcionando aos estu-
dantes do municipio o desconto de 50%
no pagamento da passagem de 6nibus
exclusivamente para os seus desloca-
mentos a escola. Depois da mobiliza-
cdo de 2003, ganharam o direito de usar
a meia passagem em outros periodos,
além do escolar, assim como aumentou
a categoria de estudantes beneficiados:
hoje, tém direito ao beneficio alunos ma-
triculados em instituicoes publicas ou
particulares de ensino fundamental, mé-
dio, superior, supléncia, cursos de pos-
graduacéo de mestrado e doutorado, ca-
dastrados no Sindicato das Empresas de
Transporte de Passageiros de Salvador
(SETPS) que estejam frequentando re-
gularmente as aulas, que possuam ida-
de minima de 7 anos e residam a mais
de um quildbmetro da escola.

Essa tem sido, contudo, uma das
demandas que mais embate tém pro-
duzido entre jovens e poderes publi-
cos, principalmente na disposi¢cdao dos
estudantes em rejeitar as proposicoes
de aumento da tarifa (em Vitéria, capi-
tal do Espirito Santo, em 2005, foram
vitoriosos ao barrar o aumento). Aqui
se instala um debate sobre se o0s jovens
devem ter esse tipo especial de subsi-
dio e em quais circunstancias: a maior
parte dos gestores se dispdem a bancar
0 subsidio apenas como forma de ga-
rantir o direito a educagao (considerado
como o essencial e dever do Estado), e
nao para outros fins. Nesse sentido, po-
demos dizer que o direito mais genérico
a circulacéo e a cidade, tal como for-
mulado em certas expressoes, nao esta
incorporado nem respondido.
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Como ja nos referimos muito amplamen-
te, o trabalho dos jovens tem aparecido
mais como um recurso de denuncia da
desigualdade do que como uma politica
de enfrentamento da questéo.

No tema do trabalho, podemos di-
zer que ha uma série de acdes, mas ain-
da nao é possivel perceber nem a con-
figuracdo de um conjunto articulado de
diretrizes que componha uma “politi-
ca”, nem que as agdes estejam orienta-
das pela concepc¢édo de garantia de um
direito. Pode-se perceber que 0s pro-
gramas sdo propostos mais como agoes
emergenciais dirigidas a setores mais
vulneraveis que como variadas formata-
¢bes a comporem uma politica estrutu-
rante na area. Significativo disso é que
muitas acdes sdo desenvolvidas por pas-
tas da assisténcia social, e ndo do traba-
lho. Assim, em muitos programas, a pro-
posicéo de acdes envolvendo os jovens
com o trabalho aparecem mais como
um dos modos de enfrentar a violéncia
gue como um direito das geracdes mais
jovens. De acordo com o estudo sobre
o telemarketing, boa parte das agdes
tém tempo e publico determinados, cir-
cunscrevendo-se a programas de cara-
ter pontual. Também nao se observa a
proposicédo de acdes que considerem a
diversidade de relagbes que a heteroge-
neidade do segmento juvenil estabelece
com o trabalho, o estudo ou com ambas
as esferas simultaneamente (Corrocha-
no; Nascimento, 2007).

No plano do governo federal, hé al-
gumas agdes dirigidas a geracao de
emprego e renda, mas o acento prin-
cipal é dado a politicas de aumento da
escolaridade e de educacgao ou qua-
lificacdo profissional (hd uma miriade
de programas nessa area, desenvolvi-
da por diferentes pastas e combina-
da a outras varias atividades, sem que,
porém, se abriguem sob diretrizes co-
muns). Mas, conforme j& anotamos an-
teriormente, quase nada que diga res-

peito a promocéo do trabalho decente
para 0s jovens ou as possibilidades de
conciliagéo de trabalho e escola.

O Programa Nacional de Primei-
ro Emprego foi um dos primeiros progra-
mas de amplitude pensado especifica-
mente para jovens no governo federal,
mas encontrou limitagbes para sua con-
cretizacdo. Hoje, apresenta-se reformula-
do, estando em extincdo justamente a di-
mensé&o de apoio a criacdo de vagas (por
meio de medidas de incentivo fiscal as
empresas que contratam jovens), cres-
cendo de importancia a dimenséo dos
consorcios sociais, que combinam quali-
ficacéo profissional e o estabelecimento
de metas de inser¢do de jovens no mer-
cado de trabalho. Vale ressaltar que esse
programa, na dimens&o de apoio a inser-
¢ao dos jovens, assim como outros simi-
lares (como o do governo do Estado de
Sao Paulo), foi avaliado de modo distin-
to por jovens, liderangas juvenis, demais
atores e especialistas. Atores juvenis do
meio sindical estiveram envolvidos nos
debates publicos de sua formulacéo e ex-
pressaram, em documentos, a demanda
de sua extensdo e de seu aprimoramento.
Centrais sindicais também se pronuncia-
ram favoraveis ao programa. No entanto,
muitas foram as criticas, principalmente
por parte daqueles que apostam na pers-
pectiva do retardamento da entrada dos
jovens no mundo do trabalho e na con-
centracdo do investimento publico na ga-
rantia e elevagéo da escolaridade dos jo-
vens. As redefinicdes de suas diretrizes
e seus formatos, no entanto, ndo passou
por processo de avaliacdo e debates pu-
blicos envolvendo os atores juvenis.

Por outro lado, varias acdes de esti-
mulo ao empreendedorismo séo desen-
volvidas, com ac¢@es de financiamento e
capacitacao especiais para jovens, inclu-
sive no meio rural (por exemplo, o Pro-
naf-Jovem), onde se desenvolve, tam-
bém, um programa de acesso a terra
para jovens (Nossa Primeira Terra). Ha,
porém, declaracGes da dificuldade sobre
a possibilidade de todos 0s segmentos



de jovens trabalhadores poderem aces-
sar tais programas, como vemos nas re-
flexdes de José Roberto Novaes (2007).
Essa observacao tem estado em outros
estudos, que apontam que somente cer-
tos segmentos de jovens conseguem se
valer desse tipo de apoio.

Em outra vertente, tém sido desenvol-
vidas linhas de apoio a iniciativas de eco-
nomia solidaria entre jovens, o que vem
ao encontro de véarias demandas dos jo-
vens engajados na proposicdo de modos
alternativos ou de transformacéao das so-
ciedades, como no caso dos idealizado-
res do AlJ.

Também, como ja vimos antes, aspec-
tos relacionados as condigdes de trabalho,
a jornada e aos salarios dos jovens apare-
cem de maneira muito timida no debate
publico e estdo praticamente ausentes no
campo das a¢des governamentais.

Com relacéo a demanda de combi-
nacéo trabalho e estudo, conforme ja foi
dito no item sobre educacao:

Parece evidente que as respostas ain-

da sdo insuficientes. Ainda que nos

ultimos anos possam ser observados
avangos significativos, eles séao limita-
dos quando se trata de construir poli-
ticas especificas no campo do traba-
lho. Se é fato que os jovens desejam
ampliar sua escolaridade (e aqui vale
observar, sem serem ingénuos, pois
eles sabem que a educacéo nao resol-
ve tudo), eles também reivindicam tra-
balho e condicbes de trabalho. Assim,

a demanda é por trabalho (decente) e

educacéo. Ora, grande parte das poli-

ticas esta muito mais direcionada para

a elevacdo da escolaridade e oferta de

qualificagdo profissional. Assim, a ou-

tra metade de questoes levantadas
pelos jovens aqui investigados ainda
encontra-se sem resposta.

Outra dimensao que aparece ainda
pouco considerada € a do enfrentamen-
to das situacdes de discriminagédo vividas
pelos jovens no mundo do trabalho: se ja
existem formulacdes para o enfrentamen-

to da discriminacéo de género e raca no
campo da educacdo, ho campo do traba-
Iho ndo parecem ter aparecido com con-
sisténcia no caso da juventude. Menos
ainda com relacado a discriminacdo por lo-
cal de moradia, tao citada como proble-
ma pelos jovens.

Um ultimo plano pode ainda ser con-
siderado. Muitos atores, até mesmo ju-
venis, apontam para a limitacédo dos Es-
tados na capacidade de responder aos
problemas de trabalho e emprego, uma
vez que sdo produzidos pelo modo de
producgéo e pelo modelo de desenvolvi-
mento vigente, condicionados, inclusive,
as dinamicas internacionais do capita-
lismo. Nesse sentido é que as deman-
das relativas ao trabalho tém sido reme-
tidas a necessidade de interferéncia no
modelo de desenvolvimento, assim como
no ritmo do crescimento. Pode ser in-
teressante refletir, assim, sobre ques-
toes levantadas neste estudo a respeito
de setores que “absorvem” mao-de-obra
juvenil, constituindo-se mesmo em ni-
chos de mercado de trabalho para jo-
vens: o corte da cana e o telemarketing.
Nos dois casos, embora por angulos dis-
tintos, trata-se de setores em expansao,
compreendidos como eixos de desenvol-
vimento e crescimento econémico, apoia-
dos em tecnologias modernas €, no caso
da producao do etanol, como alternati-
va de uma producdo ndo ambientalmen-
te agressiva. Nos dois casos, geram pos-
tos de trabalho formais para jovens. Mas
0 que tém representado, para os proprios
jovens, como respostas de uma inclu-
séo “decente” no mundo do trabalho? O
que significa quanto as possibilidades de
construcdo de uma trajetoria “decente”
de insercao laboral?

Esses dois casos podem ser toma-
dos para afirmar que, se por um lado,
as respostas relativas a trabalho para
0s jovens dependem do modelo de de-
senvolvimento e do crescimento econd-
mico, por outro, as respostas “estrutu-
rais” tém que ser acompanhadas por
outras politicas que sejam capazes de
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fiscalizar e controlar as condicbes dos
trabalhos dos jovens e permitir a con-
tinuidade de sua formacao e qualifica-
cdo simultaneamente a insercéo, com
0 objetivo de permitir o desenvolvimen-
to de sua trajetéria profissional. Esse é
mais um angulo que pode nos ajudar

a construir a idéia da necessidade de
uma “inflexdo” juvenil nas politicas uni-
versais, a idéia da importancia da con-
sideracdo da especificidade na formula-
¢ao das diretrizes universais ou, ainda,
da necessidade de articulacéo (e nao
s¢ adic¢do) entre as politicas estruturan-
tes e as emergenciais.

Em certo sentido, parece que sado as de-
mandas por participagdo as que mais
tém encontrado respostas especificas
(ou mais aceleradamente) por parte dos
poderes publicos. A criacao de 6rgaos
institucionais no governo federal, assim
COmo nos planos municipais e estadu-
ais, que incluem tanto a incorporacéo de
atores juvenis entre seus gestores quan-
to a criagdo de canais de participagéo e
a convocacao de féruns e conferéncias
de debate e proposicéo de politicas, in-
dica a criacao de respostas concretas a
essa demanda por participacao nos apa-
ratos publicos.

E preciso, contudo, perguntar sobre
0 alcance e o sentido dessa participa-
cao. De modo geral, embora seja ainda
cedo para fazer avaliages conclusivas,
pois 0 processo todo é muito recente
(tem pouco mais de dois anos no plano
federal), pode-se dizer que ha uma ten-
déncia a incorporar mais a participacao
“colaborativa” no plano da execucao das
politicas governamentais que a partici-
pacao na definicao das demandas que
devem ser respondidas.

Os estudos coincidem ao assinalarem o
desconhecimento de muitos jovens so-
bre o termo “politicas publicas de ju-
ventude”, o que nao significa, contudo,
o desconhecimento ou desinteresse re-
lativo a politicas publicas dirigidas aos
jovens: em quase todos os casos, 0s
jovens tém demandas de politicas publi-
cas que respondam a suas necessida-
des. Ja entre as liderancas dos diferen-
tes segmentos, o termo esta presente.
Alguns deles estdo envolvidos na sua
formulacdo ou acompanham o debate
travado nos canais montados para esse
fim (como é o caso do Sintratel, dos co-
letivos juvenis das centrais sindicais, das
entidades estudantis de &mbito nacio-
nal). Em outras situacdes, como vimos,
as politicas de juventude sao a razéo de
existéncia do préprio ator, como o Férum
de Juventudes do Rio de Janeiro, ou ha
conhecimento e perspectiva de interfe-
réncia em sua formulacao (como entre
os integrantes do COA). Em outros ca-
s0s, 0 reconhecimento de sua impor-
téncia vem na forma de uma critica da
auséncia de PPJUV, apesar da existén-
cia de um organismo gestor (como no
caso do hip hop), que revela, na verda-
de, uma critica a diretriz imprimida pelo
gestor.?6 Mas nem todos os atores se dis-
pdem (ou acreditam ter acesso) a parti-
cipar dos canais de formulacao.

Resta, aqui, a mesma pergunta que
pode ser feita nos itens acima: de que
modo as PPJUV dialogam com as de-
mandas dos jovens? Os gestores que as
formulam levam em consideracao tais
demandas? De que modo escutam ou
recolhem tais demandas? Os espacos
de interlocucao (os féruns, os conse-
Ihos) tém tido alguma incidéncia nessa
elaboracao?

Talvez faca sentido perguntar até que
ponto vigora uma légica no modo como
estd sendo montada a institucionalidade
responsavel pelas politicas publicas de



juventude (as secretarias ou coordenado-
rias de juventude nos executivos — mu-
nicipal, estadual e nacional), pela qual a
representacéo da juventude no governo
se faz por meio da nomeacgado de um ges-
tor jovem. Portanto, a interlocucao real se
fara internamente ao governo, supondo-
se que esse gestor conhece e traduz as
demandas juvenis.

Uma questdo que pode ser explici-
tada diz respeito a uma problematiza-
cao levantada no estudo sobre o FJRJ: as
politicas de juventude teriam temas espe-
cificos que diferem das demandas reais
dos jovens e das questbes em torno das
quais se mobilizam outros atores juvenis,
forjados na mobilizagdo social anterior
a criacao do “espaco de PPJUV”? Mas,
aqui, caberia perguntar: quais sao as de-
mandas reais que escapam as PPJUV?
As demandas reais dizem respeito as po-
liticas universais e ndo especificas?

Por outro lado, os estudos sobre
telemarketing, cortadores de cana e hip
hop consideram que ha demandas espe-
cificas da juventude, que implicam em
politicas especificas, mas que remetem a
direitos universais — como trabalho e edu-
cacdo. E que s6 podem ser resolvidas, s6
podem ser respondidas integralmente se
atenderem as especificidades da juventu-
de e se cruzadas com suas especificida-
des internas. Ou seja, ha a necessidade
de aprofundar o olhar sobre as especifici-
dades da juventude, sobre sua diversida-
de e, a0 mesmo tempo, sobre os direitos
universais implicados nessas demandas
especificas. Além disso, deve-se ampliar
o0 leque dos direitos (e das politicas) a se-
rem considerados.

Para além dessas distintas visoes,
gue certamente tém a ver com as espe-
cificidades dos sujeitos e atores pesqui-
sados, vale avangar na reflexdo sobre o
campo das politicas publicas de juven-
tude. Se é certo que a montagem des-
se campo trouxe visibilidade inédita a
questdo da singularidade da juventude,
da importancia de considerar os jovens
como sujeitos de direitos que devem ser

garantidos pelo Estado, também é fato
que logrou muito pouco definir os conte-
udos especificos das politicas para além
do estabelecimento de uma linguagem
singular e da incorporacao de sujeitos jo-
vVens nos seus processos. Nesse senti-
do, se contribui para afirmacédo da nogéo
dos jovens como sujeitos de direitos em
nossa sociedade, contribui pouco para a
definicdo da “pauta de direitos” que diz
respeito aos jovens. E, talvez, para avan-
car nesse sentido, tenha-se que mudar o
modo de formulacéo e avaliagdo das po-
liticas, abrindo maior espago para a com-
preensao das diferentes situacoes vividas
pelos jovens e para o debate em torno
das demandas que eles apresentam.

Entretanto, também é possivel ver a
criacao das PPJUV e de seus espacos
institucionais de formulagdo e execucéo
como respostas a demandas de certos
atores juvenis (juventudes partidarias e or-
ganizacdes ligadas ao movimento estudan-
til e as pastorais), com a percepgéo a res-
peito dos “problemas” de inclusdo social
identificados no segmento jovem. Ha que
se ponderar que muitos atores juvenis lu-
taram pela constituicdo desses espacos e
para serem considerados na formulagéo
de politicas. Como essas demandas sao
incorporadas — e quais atores sdo incor-
porados nos espagos de participacdo — é
outra questdo. Pode-se pensar que certos
atores foram mais incorporados que as de-
mandas; que ha pouco investimento — tan-
to por parte dos representantes do poder
publico quanto de muitos dos atores juve-
nis — na formulagao politica e no debate
publico sobre as demandas. Isso reforga
certa ocupacao de espacos sem conted-
do, por parte de atores jovens, e a tendén-
cia de formular as diretrizes dos progra-
mas baseados em analises diagndsticas e
sensos politicos comuns sobre as neces-
sidades dos jovens sem que as demandas
tenham muito peso nessas formulacdes.
Mas nem tanto por uma “insensibilidade”
dos poderes publicos, como pela posicédo
que o0s proprios atores juvenis foram ocu-
pando nesse cenario.
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